
 

 

ALLEGATO A 

 
MODELLO METODOLOGICO PROCEDURALE DEL PIANO DI INDIVIDUAZIONE DELLE ZONE DI ACCELERAZIONE 
TERRESTRI E RELATIVE VALUTAZIONI AMBIENTALI (VAS E VINCA) 
 
FASI 

 

1. Avvio del procedimento di approvazione del Piano con relative valutazioni ambientali ed individuazione dei 
soggetti della consultazione 

La Giunta regionale, con propria deliberazione, avvia il procedimento per l’approvazione del Piano di individuazione 
delle zone di accelerazione terrestri e relative Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e Valutazione di Incidenza 
(VIncA), pubblicando l’avviso di avvio sul BURL e, unitamente all’atto di avvio, sul Sistema Informativo Valutazione 
Ambientale Strategica (SIVAS) e sul sito web istituzionale della Regione Lombardia. 

Con l’atto di avvio sono individuate l’Autorità procedente, l’Autorità competente per la VAS nonché l’Autorità 
competente per la VIncA. 

Con successivo decreto dell’Autorità procedente, d’intesa con l’Autorità competente per la VAS, sono individuati i 
soggetti competenti in materia ambientale, gli enti territorialmente interessati, i soggetti ed i settori del pubblico 
interessati all'iter decisionale nonché definite le modalità di partecipazione ed informazione. 

 

2. Elaborazione del Documento preliminare di Piano e del Rapporto Preliminare di VAS 

L’Autorità procedente elabora il Documento preliminare di Piano comprensivo dei relativi file vettoriali, ed il Rapporto 
preliminare, redatto ai sensi dell’art. 13, c.1 del D.Lgs. 152/06 e secondo la manualistica di riferimento1, al fine della fase 
di consultazione preliminare (scoping) della VAS. Il Rapporto Preliminare contiene indicazioni per lo Studio di Incidenza 
della VIncA, da redigere successivamente insieme al Rapporto Ambientale. 
 

3. Scoping: consultazione preliminare con prima Conferenza di valutazione e Forum pubblico 

Al fine di definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale, l’Autorità 
procedente pubblica su SIVAS il Documento preliminare di Piano ed il Rapporto preliminare. Sul sito web istituzionale 
della Regione sono pubblicati anche i relativi file vettoriali. Contestualmente, comunica via PEC l’avvio della 
consultazione del Rapporto preliminare ai soggetti precedentemente individuati, invitandoli a fornire osservazioni 
scritte entro i successivi quindici giorni, decorrenti dalla data di pubblicazione su SIVAS, dando evidenza del 
dimezzamento dei termini della procedura VAS ai sensi della normativa statale di riferimento del Piano. 

Con la medesima comunicazione PEC, l’Autorità procedente convoca la prima Conferenza di valutazione e il Forum 
pubblico, da tenersi entro sette giorni dalla data di pubblicazione su SIVAS, per illustrare i contenuti del Documento 
preliminare di Piano e del Rapporto preliminare pubblicati. Il verbale della Conferenza e del Forum è redatto 
dall’Autorità procedente ed è pubblicato su SIVAS. 

Al termine della fase di consultazione preliminare, l’Autorità procedente trasmette comunicazione PEC all’Autorità 
competente per la VAS recante l’elenco delle osservazioni pervenute e copia delle stesse. 
 

4. Elaborazione del Piano con il relativo Rapporto Ambientale, comprensivo dello Studio d’incidenza e della Sintesi 
non tecnica 

L’Autorità procedente elabora la documentazione costituente la proposta di Piano comprensiva dei relativi file 
vettoriali, il Rapporto Ambientale con lo Studio d’incidenza per la VIncA e la Sintesi non tecnica, tenendo conto delle 
osservazioni pervenute durante la fase di scoping. 
 

5. Presa d’atto del Piano 

 
Per la VAS: Linee guida e manuali In particolare, per la redazione della documentazione di VAS, si segnala la pubblicazione dal titolo 

“Indicazioni operative a supporto della valutazione e redazione dei documenti della VAS” (ISPRA, Manuali e linee guida 
124/2015, ISBN:  978-88-448-0713-9) consultabile al seguente link: ISPRA, Manuali e Linee Guida 124/2015 

https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioServizio/servizi-e-informazioni/Enti-e-Operatori/Territorio/valutazione-ambientale-strategica-vas/linee-guida-manuali/linee-guida-manuali
https://www.isprambiente.gov.it/files/pubblicazioni/manuali-lineeguida/MLG_124_15.pdf


 

 

La Giunta regionale, con propria deliberazione, prende atto della documentazione costituente la proposta di Piano, 
comprensivo del Rapporto Ambientale con lo Studio d’Incidenza e la Sintesi non tecnica. 

 

6. Consultazione pubblica con seconda Conferenza di valutazione e Forum pubblico 

A seguito dell’avvenuta presa d’atto da parte della Giunta regionale, l’Autorità procedente pubblica su SIVAS la 
documentazione costituente la proposta di Piano, comprensiva del Rapporto Ambientale con lo Studio d’Incidenza e la 
Sintesi non tecnica. Sul sito web istituzionale della Regione sono pubblicati anche i relativi file vettoriali. Copia cartacea 
della documentazione pubblicata è depositata presso gli uffici dell’Autorità procedente.  

Contestualmente alla pubblicazione su SIVAS, l’Autorità procedente: 

-  comunica via PEC l’avvio della consultazione pubblica ai soggetti individuati, invitandoli a fornire osservazioni 
scritte entro i successivi ventitré giorni, decorrenti dalla data di pubblicazione su SIVAS, dando evidenza del 
dimezzamento dei termini della procedura VAS ai sensi della normativa statale di riferimento del Piano. Con la 
medesima comunicazione PEC, l’Autorità procedente convoca la seconda Conferenza di valutazione e il Forum 
pubblico per illustrare i contenuti della proposta di Piano e del Rapporto Ambientale pubblicati. Il verbale della 
Conferenza e del Forum è redatto dall’Autorità procedente ed è pubblicato su SIVAS; 

- presenta istanza di avvio di procedimento di VIncA, con applicazione dei termini procedimentali ridotti della 
metà, all’Autorità competente per la VIncA che provvede alla pubblicazione dello Studio di Incidenza sul sito 
web SIVIC. L’Autorità competente per la VincA invita gli enti gestori dei Siti Natura 2000 ad esprimersi entro il 
termine di 15 giorni, dando evidenza del dimezzamento dei termini procedimentali. 

 
Al termine della fase di consultazione pubblica, l’Autorità procedente trasmette comunicazione PEC all’Autorità 
competente per la VAS recante l’elenco delle osservazioni pervenute e copia delle stesse. 

 
7. Le valutazioni ambientali: valutazione d’incidenza e parere motivato 

L’Autorità competente per la VIncA analizza i pareri degli enti gestori dei Siti Natura 2000 nonché le osservazioni 
pervenute e si esprime con proprio provvedimento entro trenta giorni dalla presentazione dell’istanza di Valutazione 
d’Incidenza. Il provvedimento di VIncA è trasmesso con PEC all’Autorità procedente e all’Autorità competente per la VAS 
ed è pubblicato sul sito web SIVIC.  

L’Autorità competente per la VAS, in collaborazione con l'Autorità procedente, svolge le attività tecnico-istruttorie, valuta 
tutta la documentazione presentata, le osservazioni pervenute nonché i risultati delle consultazioni transfrontaliere e, 
acquisita la Valutazione di incidenza, esprime il parere motivato entro il termine di ventitré giorni dal termine della 
consultazione. 
 
8. Revisione del Piano ed elaborazione della Dichiarazione di sintesi 

L’Autorità procedente, in collaborazione con l'Autorità competente per la VAS, provvede, prima della presentazione del 
Piano per l'approvazione e tenendo conto delle condizioni poste dal parere motivato e dei risultati delle consultazioni 
transfrontaliere, alle opportune revisioni del Piano. 

L’Autorità procedente elabora la Dichiarazione di Sintesi nella quale illustra in che modo le considerazioni ambientali sono 
state integrate nel Piano e come si è tenuto conto del Rapporto Ambientale e degli esiti delle consultazioni, nonché le 
ragioni per le quali è stato scelto il Piano da approvare, alla luce delle alternative possibili che erano state individuate, 
motivando altresì le modifiche apportate al Piano a seguito delle osservazioni pervenute, della Valutazione d’Incidenza e 
del parere motivato VAS.  

Il Piano, comprensivo del Rapporto ambientale e delle misure per il monitoraggio, unitamente al parere motivato e alla 
dichiarazione di sintesi è trasmesso alla Giunta regionale per l’approvazione del Piano. 

 
9. Approvazione del Piano 

La Giunta regionale, con propria deliberazione, approva il Piano. Il Piano approvato è pubblicato sul sito web della 
Regione. Dell’approvazione del Piano ne è data comunicazione sul BURL nonché al Ministero dell’Ambiente e della 
Sicurezza Energetica mediante comunicazione PEC. Su SIVAS sono pubblicati la delibera di approvazione, il BURL e il 
parere motivato. 



 

 

 
10. Attuazione del Piano e monitoraggio ambientale 

Durante l’attuazione del Piano approvato, secondo i tempi stabiliti nel Rapporto Ambientale approvato, sono elaborati 
periodicamente rapporti di monitoraggio in cui sono illustrati i risultati del monitoraggio effettuato e le eventuali 
misure correttive adottate. 

L’Autorità procedente trasmette con comunicazione PEC all’Autorità competente VAS i risultati del monitoraggio 
ambientale nonché le eventuali misure correttive adottate. 

L’Autorità competente per la VAS si esprime entro trenta giorni dal ricevimento del Rapporto di monitoraggio, 
verificando anche lo stato di attuazione del Piano, gli effetti prodotti e il contributo del medesimo al raggiungimento 
degli obiettivi di sostenibilità ambientale definiti dalla Strategia regionale di sviluppo sostenibile. 

Delle modalità di svolgimento del monitoraggio, dei risultati e delle eventuali misure correttive adottate è data 
adeguata informazione attraverso il sito web della Regione ed i Rapporti di monitoraggio sono pubblicati su SIVAS. 

  



 

 

Fasi Piano VAS e VIncA Tempi 

Fase 1 

Avvio 

- Atto di avvio del procedimento 
di Piano 

- Avviso su SIVAS e sul sito web 
istituzionale della Regione 

- Pubblicazione DGR sul BURL 

- Avvio delle procedure di VAS e VIncA nell’atto di 
avvio  

- Avviso su SIVAS e sul sito web istituzionale della 
Regione 

- Individuazione dei soggetti da consultare in un 
successivo atto dell’Autorità procedente d’intesa 
con l’Autorità competente per la VAS 

Non definiti 

Fase 2 

Elaborazione 
Rapporto Preliminare  

Elaborazione del Documento 
preliminare di Piano (DpP), 
comprensivo dei relativi file 
vettoriali 

Elaborazione del Rapporto Preliminare (RP) 
contenente indicazioni per lo Studio di Incidenza 

Non definiti 

Fase 3 

Scoping: 
Consultazione 
preliminare e prima 
Conferenza di 
valutazione e Forum 
pubblico 

- Pubblicazione sul sito web di 
Regione Lombardia del Documento 
preliminare di Piano comprensivo 
dei relativi file vettoriali e del RP 

- Avviso di avvio della consultazione 
preliminare 

- Pubblicazione su SIVAS del Rapporto Preliminare 
e del Documento preliminare di Piano 

- Avviso di avvio della consultazione preliminare 
su SIVAS 

- Comunicazione via PEC ai soggetti da consultare 

15gg 
 

Raccolta osservazioni e invio all’Autorità competente VAS 

 Prima conferenza di valutazione e Forum pubblico 
Pubblicazione verbale su SIVAS 

Fase 4 

Elaborazione e 
redazione del Piano 

Elaborazione del Piano e dei relativi 
file vettoriali 

Elaborazione del Rapporto Ambientale (RA) con lo 
Studio d’Incidenza (SdI) e la Sintesi non Tecnica 
(SnT) 

Non definiti 

Fase 5 

Presa d’atto della 
Giunta regionale 

Presa d’atto del Piano comprensivo del Rapporto Ambientale, Studio di Incidenza e 
Sintesi non Tecnica 

Non definiti 

Fase 6 

Consultazione 
pubblica e seconda 
Conferenza di 
valutazione e Forum 
pubblico 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Pubblicazione sul sito web di 
Regione Lombardia della proposta di 
Piano, comprensiva dei relativi file 
vettoriali, del Rapporto Ambientale 
con lo Studio di Incidenza e la 
Sintesi non Tecnica 

- Pubblicazione su SIVAS della proposta di Piano, del 
Rapporto Ambientale con lo Studio di Incidenza 
e la Sintesi non Tecnica 

- Invio istanza di Valutazione di Incidenza 
all’Autorità competente VIncA con SdI 

- Pubblicazione su SIVIC dello SdI 23gg 

Raccolta osservazioni e invio all’Autorità competente VAS 

Seconda conferenza di valutazione e forum pubblico 
Pubblicazione verbale su SIVAS 

Fase 7 

Valutazione di 
Incidenza e Parere 
motivato VAS 

Valutazione d’Incidenza dell’Autorità competente VIncA 

23gg 

 

Trasmissione del provvedimento VIncA all’Autorità 
procedente e all’Autorità competente VAS e 
pubblicazione su SIVIC  

 

Analisi e Valutazione delle osservazioni pervenute 

 
Valutazione del Rapporto Ambientale e degli esiti 
della VIncA 



 

 

Parere motivato dell’Autorità competente per la VAS  

Fase 8 

Revisione del Piano e 
elaborazione 
Dichiarazione di 
Sintesi  

Elaborazione della Dichiarazione di 
Sintesi 

 Non definiti 

Revisione della proposta di Piano tenuto conto del Parere motivato VAS e della 
Dichiarazione di Sintesi  

 

Fase 9 

Approvazione del 
Piano 

Approvazione del Piano comprensivo del Rapporto Ambientale e Studio di Incidenza 
Entro il 

21/02/2026 

Pubblicazione sul sito web di 
Regione Lombardia:  

-  atto di approvazione 

- documentazione Piano e VAS 

- copia del BURL 

- Dichiarazione di sintesi 

 

Pubblicazione su SIVAS:  

- Parere motivato VAS  

- atto di approvazione  

- documentazione Piano e VAS (o link al sito web 
RL) 

- copia del BURL 

- Dichiarazione di sintesi 

 

 

Fase 10 

Attuazione del Piano e 
Monitoraggio 
ambientale 

Monitoraggio dell’attuazione del 
Piano 

Elaborazione dei Rapporti di monitoraggio 
ambientale Definiti nelle 

misure per il 
monitoraggio 

del RA 
Pubblicazione dei Rapporti sul sito 
web RL  

Pubblicazione dei Rapporti su SIVAS 

L’Autorità procedente trasmette 
all’Autorità competente VAS i 
risultati del monitoraggio 

L’Autorità competente VAS esprime il proprio parere 30gg 
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