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                                                                                     Allegato alla D.G.R. n. …… del ………… 

 

 

SCHEMA di: 

 

 

Accordo di collaborazione per la realizzazione di interventi straordinari integrati di sicurezza 

urbana da attuare sul territorio del Parco della Pineta nel periodo giugno – novembre 2022 

(L.R. 6/2015) 

 

 

TRA 

 

la Giunta Regionale della Lombardia, con sede in Milano - 20124, Piazza Città di Lombardia 

1, C.F. 80050050154 e Partita IVA 12874720159, nella persona del Direttore Generale della 

Direzione Sicurezza, dott. Fabrizio Cristalli 

E 

 

il Comune di Tradate (VA), con sede in …….. , C.F. …….. e Partita IVA ………, nella persona 

del rappresentante legale, capofila dei Comuni di Venegono Superiore e Venegono 

Inferiore.  

 

 

Premesso che 

 

• la legge regionale 1aprile 2015 n. 6 "Disciplina regionale dei servizi di polizia locale e 

promozione di politiche integrate di sicurezza urbana" prevede che Regione Lombardia 

promuova, ai sensi: 

- dell’art. 1, comma 3, il coordinamento tra i servizi di polizia locale, in armonia con 

la normativa quadro in materia di polizia locale e nel rispetto dell’autonomia 

organizzativa dell’ente locale da cui dipende il personale, per l’erogazione di 

servizi più efficaci ed efficienti a vantaggio del territorio e della cittadinanza; 

- dell’art. 3, comma 1, lett. a), la collaborazione istituzionale con gli enti locali, 

territoriali e statali, mediante la stipulazione di accordi, in modo da assicurare, 

nel rispetto delle competenze di ciascun soggetto, efficaci interventi di sicurezza 

urbana, polizia amministrativa, tutela ambientale, sicurezza stradale e 

protezione civile sull’intero territorio; 

- dell’art. 5, comma 1, lett. a), anche con strumenti finanziari, la realizzazione dei 

progetti in materia di sicurezza urbana; 

 

• l’Accordo per la promozione della sicurezza integrata tra Ministero dell’Interno, ANCI 

Lombardia e Regione Lombardia in via di rinnovo, sottoscritto il 29 aprile 2019, secondo 

lo schema approvato dalla D.G.R. n. 1573 del 19/04/2019 in aderenza allo schema tipo 

approvato dalla Conferenza Stato Regioni, prevede, all’art. 4, che le parti promuovano 
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“Patti locali per la sicurezza, al fine di favorire lo sviluppo di azioni coordinate e condivise 

da attuare nell’ambito delle progettualità elaborate congiuntamente”;  

 

• è operativo il “Progetto Parchi”, promosso da Regione Lombardia, Prefettura di Milano e 

Prefettura di Monza Brianza, finalizzato alla prevenzione delle dipendenze e alla riduzione 

dei danni connessi all’utilizzo di sostanze d’abuso; 

 

• nell’ambito di tale Progetto, la Giunta regionale:  

- con deliberazione n. 5033 del 12 luglio 2021, ha approvato lo schema di accordo di 

collaborazione con la Provincia di Monza e Brianza e il Comune di Limbiate, che 

coinvolge, con il coordinamento delle Prefetture interessate, l’Ente Parco, gli Enti 

Locali che ne fanno parte, le Aziende Socio Sanitarie competenti, le Forze 

dell’Ordine e soggetti del volontariato, per la realizzazione di interventi integrati di 

sicurezza urbana da attuare sul territorio del Parco delle Groane nel periodo luglio - 

novembre 2021, finalizzati a combattere il traffico e lo spaccio di stupefacenti, a 

soccorrere e assistere le persone in situazione di tossicodipendenza e ad avviarle a 

un percorso di recupero, restituendo, così, le aree del Parco alla sicura e serena 

fruizione da parte della cittadinanza; 

- con deliberazione n. 5262 del 20 settembre 2021, ha approvato, per finalità ed 

impostazione gestionale analoghe a quelle previste dalla D.G.R. n. 5033/2021, lo 

schema di accordo di collaborazione con il Comune di Tradate, per la realizzazione 

di interventi integrati di sicurezza urbana, da attuare sul territorio del Parco della 

Pineta nel periodo settembre – novembre 2021;  

 

• negli ultimi anni, in particolare la porzione di Parco che insiste nella Provincia di Varese, 

ha visto un consistente aumento dell’attività di spaccio di sostanze stupefacenti, 

complice la morfologia del territorio e taluni profili di isolamento, anche di radio 

segnale, che ben si prestano a tale tipo di atti illeciti;  

 

• da incontri tecnici tra l’Amministrazione Comunale di Tradate e la competente 

Direzione Generale “Sicurezza”, è emersa la necessità, in considerazione dei perduranti 

problemi di spaccio di sostanze stupefacenti, di dare continuità all’intervento 

straordinario svolto nel corso del 2021, per incentivare i servizi di polizia locale nell’area 

del Parco della Pineta; 

 

• questo fenomeno, peraltro oggetto di analisi da parte del Comitato Provinciale per 

l’ordine e la sicurezza pubblica, coordinato dalla Prefettura di Varese, persiste 

nonostante il monitoraggio del territorio ed il costante impegno delle Forze dell’Ordine 

come riconfermato anche nell’apposito incontro della Prefettura di Varese del 7 aprile 

2022 alla conclusione del quale è stato espresso parere favorevole all’iniziativa 

regionale; 

 

• il Parco della Pineta è un’area naturale protetta, istituita con legge regionale n. 76/1983, 

che si estende su una vasta area di oltre 4.800 ettari tra le Provincie di Varese e di Como, 

dei quali circa 3.500 sono costituiti da foresta; al suo interno si trovano aree residenziali, 

numerose aziende agricole, siti di interesse comunitari, la zona speciale di 
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conservazione “Pineta Pedemontana di Appiano Gentile” e l’Osservatorio astronomico 

di Tradate; 

 

• il Comune di Tradate ha presentato a Regione Lombardia il “Progetto Parco Pineta”, 

agli atti regionali in data 11 maggio 2022, prot. n. Y1.2022.0003824. 

 

• la bozza del progetto era stato inviato anche alla Prefettura al Varese e, dopo le 

raccomandazioni della medesima, prevede il possibile coinvolgimento, in corso 

d’opera, anche di altri Comandi di polizia locale ricadenti nell’area interessata dal 

Parco Pineta, che si potranno aggiungere in momenti successivi; 

 

Considerato che 

 

• l’accordo di collaborazione disciplinato dalla legge regionale n. 6/2015 ha, tra i propri 

scopi, quello di assicurare “efficaci interventi di sicurezza urbana”, anche con il sostegno 

finanziario della Regione; 

 

• il servizio di vigilanza, polizia stradale e controllo del territorio hanno un fondamentale 

ruolo preventivo e dissuasivo di comportamenti vietati, nonché di stimolo alla 

frequentazione dei parchi da parte della cittadinanza, favorendo la sicurezza della 

fruizione di tale bene ambientale, luogo di attività ludico/ricreative/sportive; 

 

• lo svolgimento di servizi di polizia locale congiunto e coordinato nei territori in cui vi sono 

carenze di personale di polizia locale, permette di affrontare esigenza straordinarie di 

intervento; 

 

• la Regione promuove e favorisce le iniziative volte: 

- alla collaborazione istituzionale, anche i fini della promozione dell’associazionismo e 

della costituzione di gestioni associate; 

- agli gli interventi di sperimentazione di servizi congiunti e coordinati, anche ai fini 

formativi e di arricchimento professionale; 

- all’estensione del nastro orario del servizio di polizia locale, a beneficio, anche, dei 

territori che ne sono sprovvisti;  

 

• il “Progetto Parco Pineta”, presentato dal Comune di Tradate, agli atti regionali in data 

11 maggio 2022, con prot. n. Y1.2022.0003824, prosegue le attività previste dal citato 

“Accordo per la promozione della sicurezza integrata” del 29 aprile 2019, in via di 

rinnovo, il cui schema tipo è stato approvato dalla Conferenza Stato Regioni e già 

attivate ai sensi della precedente D.G.R. n. 5262/2021;  

 

• in continuità con le sopraddette politiche regionali, la sottoscrizione di un ulteriore 

accordo con il Comune di Tradate e gli Enti aderenti consente di incentivare sinergie 

operative per la sicurezza urbana e la sicurezza stradale, per la tutela dell’ambiente, 

nonché per lo scambio di esperienze professionali e crescita per gli operatori dei 

comuni meno strutturati; 
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Ritenuto quindi 

 

di sottoscrivere, ai sensi degli artt. 3 e 5 della l.r. n. 6/2015, un accordo di collaborazione tra 

Regione Lombardia e il Comune di Tradate, in qualità di capofila dei Comuni di Venegono 

Superiore e Venegono Inferiore, nonché di eventuali altri comuni che si potranno 

aggiungere successivamente, per l’implementazione dei servizi di Polizia Locale, oltre 

l’ordinario orario di servizio diurno, serale, notturno e festivo, sul territorio del Parco della 

Pineta e sulle strade che vi adducono, d’intesa tra i Comandanti/Responsabili dei vari 

Corpi/Servizi interessati aderenti o comuni sprovvisti di Polizia Locale e seguendo gli indirizzi 

e le indicazioni di priorità che perverranno dalla competente Prefettura, direttamente o 

tramite la Questura o altre modalità che saranno individuate dalla medesima Prefettura; 

 

Si conviene e si stipula quanto segue: 

 

 

ART. 1 Premesse 

 

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente accordo. 

 

ART. 2 Oggetto 

 

Il Comune di Tradate e gli Enti partner si impegnano a realizzare i servizi / interventi di polizia 

locale proposti nel “Progetto Parco Pineta”, allegato e parte integrante e sostanziale del 

presente accordo, volti, in particolare, al controllo e alla vigilanza nonché alla polizia 

stradale e ambientale, per rendere più efficace l’attività di prevenzione ed assicurare 

interventi tempestivi sul territorio dei Comuni aderenti ricadenti nel Parco della Pineta e sulle 

strade che adducono al Parco stesso. 

 

ART. 3 Ambito Territoriale 

 

Il personale delle Polizie locali opererà sui territori degli Enti aderenti all’accordo, in base a 

modalità concordate / coordinate tra i vari Servizi di Polizia Locale o con i Sindaci di quelli 

sprovvisti di Servizio e in adesione agli atti di indirizzo, coordinamento e integrazione della 

Prefettura di Varese. Sarà, comunque, cura dell’Ente capofila assicurare la piena 

attuazione del presente accordo di collaborazione e dare informazione dei servizi alle Forze 

dell’Ordine competenti per territorio.  

 

ART. 4 Compiti del Comune di Tradate  

 

Il Comune di Tradate, in qualità di Ente capofila, si impegna: 

• a svolgere tutti i compiti previsti dal presente accordo e, in particolare, il 

coordinamento delle attività citate in premessa e ai precedenti articoli; 

• a informare preventivamente la Regione degli specifici servizi di prevenzione che 

si svolgeranno contemporaneamente, per consentire la pianificazione delle 

attività sanitarie ed eventuali iniziative di comunicazione volte ad ampliare 
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l’effetto preventivo e diffondere la conoscenza delle attività e l’immagine della 

Polizia Locale; 

• a informare preventivamente la Questura degli specifici servizi di prevenzione in 

programma per consentire l’armonizzazione di eventuali iniziative operative;  

• a relazionare riguardo alle attività svolte, alle modalità e allo scambio di 

esperienze e servizi congiunti e coordinati; 

• a rendicontare alla Regione i costi del personale impiegato per il 

raggiungimento delle finalità progettuali, anche con riferimento ai risultati 

operativi aggregati per tipologia di intervento e alle eventuali sanzioni irrogate. 

 

In particolare, le Polizie locali dovranno effettuare anche: 

• servizi di controllo di polizia stradale su arterie e siti sensibili per potenziale 

pericolosità o presenza di soggetti alla guida in stato alterato da sostanze 

psicotrope o alcool, nonché del rispetto delle limitazioni regionali e locali per i 

veicoli più inquinanti;  

• servizi di perlustrazione e prevenzione volti ad incentivare ed assicurare la 

fruizione del Parco.  

 

ART. 5 Compiti di Regione Lombardia e aspetti finanziari 

 

Regione Lombardia garantisce supporto giuridico e tecnico-amministrativo per la 

pianificazione degli interventi e per la predisposizione di tutti gli atti successivi. Per 

l’attuazione del presente accordo, concorre riconoscendo agli Enti aderenti, attraverso 

l’Ente capofila, un contributo massimo complessivo di € 30.000,00, a copertura delle spese 

sostenute per il personale di Polizia locale impiegato nell’attività di servizio straordinario, 

come da progetto presentato dall’Ente capofila, funzionale al raggiungimento degli 

obiettivi previsti dal presente accordo. Il contributo sarà erogato in esito a positiva 

valutazione della rendicontazione delle spese, secondo le modalità indicate al seguente 

art. 7. 

Copia dell’Accordo sottoscritto verrà trasmessa alle Prefetture di Varese e Como. 

 

ART. 6 Durata dell’Accordo 

 

La progettualità e i servizi dovranno essere realizzati nel periodo compreso tra la data di 

adozione dell’impegno di spesa, da parte della Regione, e il 15 novembre 2022. Gli effetti 

del presente accordo si concludono, in ogni caso, entro il 31 dicembre 2021.   

 

 

ART. 7 Rendicontazione 

 

Gli Enti partner del progetto dovranno comunicare al Comandante della Polizia Locale 

dell’Ente Capofila, quale referente tecnico, le ore svolte dai propri operatori, nell’ambito 

del progetto, entro il 22 novembre 2022. 

L’Ente capofila dovrà rendicontare le spese relative al personale di Polizia locale entro e 

non oltre il 30 novembre 2022. Il mancato rispetto di tali termini non consentirà l’erogazione 

del contributo regionale.  
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La rendicontazione dovrà essere effettuata mediante la produzione di una relazione 

amministrativa contenente la descrizione delle modalità di realizzazione del servizio e dei 

risultati conseguiti. Inoltre, dovrà essere presentato un format contabile, fornito dalla 

competente Unità Organizzativa della Regione, contenente le ore effettuate da ogni 

singolo operatore di polizia locale nel periodo di riferimento, comprensivo degli oneri riflessi. 

 

ART. 8 Nomina dei referenti tecnici dell’accordo 

 

Le parti designano, quali referenti tecnici dell’attuazione del presente accordo: 

- Per Regione Lombardia: 

il Dirigente dell’Unità Organizzativa Sicurezza urbana integrata e Polizia Locale, 

Carrara Antonino; 

- Per l’ente capofila:  

Il Comandante del Servizio di Polizia locale di Tradate, Claudio Zuanon. 

 

ART. 9 – Trattamento dei dati personali 

 

Regolamento europeo sulla protezione dei dati personali n. 2016/679, D.lgs. 30 giugno 

2003, n. 196 e D.lgs. 10 agosto 2018, n. 101) 

 

Le parti dichiarano reciprocamente di essere informate e di acconsentire che i dati 

personali forniti o raccolti in conseguenza della stipula del presente accordo verranno 

trattati esclusivamente per le finalità ivi indicate ed in conformità a quanto previsto dalla 

vigente normativa in materia di protezione dei dati personali. 

Titolari del trattamento ai sensi del Regolamento UE 2016/679 (GDPR) sono, ciascuno per le 

proprie finalità istituzionali, Regione Lombardia e gli Enti locali sottoscrittori dell’accordo, 

nelle persone dei rispettivi rappresentanti legali.   

 

Letto, confermato e sottoscritto digitalmente. 

 

Per Regione Lombardia: il Direttore Generale della D.G. Sicurezza 

 

Per l’Ente capofila: il legale rappresentante  
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                                                                                                                                       ALLEGATO 

 

 

 

 

 

 

 

                    

 

 

 

 

PROGETTO PARCO PINETA 

 

REGIONE LOMBARDIA 

Anno 2021 

 

Relazione illustrativa 

 

Denominazione del Progetto: 

 

Accordo per il sostegno di servizi delle Polizia Locali 

 

“Servizi straordinari controllo del territorio in orario diurno delle Polizie Locali Anno 2021” 

➢ TRADATE 

➢ VENEGONO INFERIORE 

➢ VENEGONO SUPERIORE 

IMPORTO DEL PROGETTO EURO 20.000,00 

Relazione illustrativa del Progetto 

Nominativo del responsabile del Progetto 

CLAUDIO ZUANON Comandante del Corpo di Polizia Locale di Tradate 

   Tel. 0331/826842 centralino – 0331/826845 diretto 

   e-mail: c.zuanon@comune.tradate.va.it 

 

Tipologia del Progetto: 

 

➢ Procedura di accordo tra i Comuni di Tradate, Venegono Inferiore e Venegono 

Superiore, con finanziamento della Regione Lombardia, la quale conferisce un 

contributo di risorse finanziarie senza il quale non è materialmente possibile realizzare 

il Progetto. 

➢ Servizi settimanali diurni a centrale operativa unificata 

➢ L'attività operativa del Progetto avrà inizio dall’approvazione del progetto da parte 

di Regione Lombardia fino al 15 novembre 2021. 

 

Premessa 

 

Il Parco della Pineta è un’area naturale protetta, istituita con legge regionale nr. 76/1983, 

che si estende su una vasta area di oltre 4.800 ettari tra la provincia di Varese e quella di 

Como, dei quali circa 3.500 sono costituiti da foresta. Al suo interno si trovano aree 

residenziali, numerose aziende agricole, oltre ad essere presenti siti di interesse comunitari, 

UFFICIO POLIZIA LOCALE 
 

Referente: 

Commissario Capo Claudio Zuanon 

tel. 0331 826845 

pm@comune.tradate.va.it 

comune.tradate@pec.regione.lombardia.it 

mailto:c.zuanon@comune.tradate.va.it
mailto:staff@comunetradate.it
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la zona speciale di conservazione “Pineta Pedemontana di Appiano Gentile” e 

l’Osservatorio astronomico di Tradate. 

Negli ultimi anni, la porzione di parco che insiste nella provincia di Varese, in particolare nei 

comuni di Tradate, Venegono Superiore e Venegono Inferiore, ha visto un consistente 

aumento dell’attività di spaccio di sostanze stupefacenti, complice la morfologia del 

territorio che ben si presta a tale tipo di atti illeciti.  

Questo fenomeno, peraltro oggetto di analisi del Comitato provinciale di ordine e sicurezza 

pubblica, persiste nonostante il continuo monitoraggio del territorio ed il costante impegno 

da parte delle Forze dell’Ordine. 

La nozione di sicurezza si allontana sempre di più dal mero contrasto alla criminalità e 

anche dal contrasto in generale, per diventare piuttosto politica di coesione sociale, in cui 

tutti i settori dell’amministrazione pubblica convergono per far in modo che le persone, per 

la qualità della vita di cui possono beneficiare, si sentano anche sicure. Tutto questo assume 

la denominazione di “Sicurezza integrata”. In questa ottica, il progetto predisposto dalle 

Polizie Locali - rientrante nell’ambito del più ampio concetto di sicurezza integrata - mira a 

contribuire alla costruzione di un modello di sicurezza attivamente partecipata. Il progetto 

riguarda interventi integrati finalizzati al rafforzamento delle iniziative di prevenzione e 

contrasto allo spaccio di sostanze stupefacenti nelle aree circostanti l’area del Parco 

Pineta, negli ultimi anni considerato “luogo di elezione” per la vendita e la cessione di 

sostanze stupefacenti.  

 

Interventi strutturali 

L’obiettivo primario è quello di intensificare il controllo del territorio circostante le vie 

d’accesso al Parco Pineta, quindi via Cappuccini, Per Castelnuovo e via Per Appiano nel 

territorio di Tradate e “zona Pianbosco” per i Comuni di Venegono Superiore e Venegono 

Inferiore. Per quest’ultimo Comune anche la via Volta zona di accesso al Parco. 

Tipo di intervento 

Il modello di sicurezza adottato per l’area di riferimento è basato su alcuni elementi 

qualificanti che prevedono: 

• Il controllo dei “nodi di accesso”; 

• L’intervento congiunto di pattuglie di Polizia Locale che controllano un’area che si 

sviluppa su più territori Comunali. 

Durata del Progetto, per la parte relative agli interventi d'investimento: 

La durata del progetto è prevista dalla data di approvazione da parte di Regione 

Lombardia fino al 15 novembre 2021. 

Impiego personale della Polizia Locale 

Il Comune di Tradate, capofila dei Comuni di Venegono Inferiore e Venegono Superiore, in 

attuazione della Legge Regionale n. 6 del 2015, intende stipulare con Regione Lombardia, 

un accordo di collaborazione per la realizzazione di interventi integrarti di sicurezza urbana 

da attuare sul territorio di loro competenza del Parco Pineta nel periodo ottobre – 

novembre 2021. 

In particolare si intende istituire il prolungamento fascia oraria di servizio in attività di servizio 

straordinario, con controllo del territorio nelle ore del mattino e del pomeriggio, fascia oraria 

di maggior affluenza di tossicodipendenti, con servizi mirati per almeno tre giorni la 

settimana, impegnandosi a realizzare servizi/interventi di polizia locale e, in particolare, di 

controllo e vigilanza di polizia stradale, per rendere più efficace l’attività di prevenzione ed 

assicurare interventi tempestivi sul territori dei Tradate, Venegono Inferiore e Venegono 

Superiore ricadenti nel Parco Pineta e sulle strade che adducono al Parco stesso. 
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I servizi saranno svolti interessando a turno tutto il personale della Polizia Locale degli enti 

coinvolti e le pattuglie saranno composte da 2 unità. Le attività operative si svolgeranno in 

stretto coordinamento con la Questura e l’Arma dei Carabinieri, a cui verrà dato elenco 

anticipato delle date, località e fasce orario di intervento per un più efficace 

coordinamento operativo sull’area. 

Si ipotizzano schemi di servizi mirati per almeno tre giorni la settimana, con alternanza dei 

giorni, dalle ore 09:30 alle ore 12:30 e dalle ore 15:00 alle ore 18:00, fascia oraria nella quale 

è maggiore l’affluenza di tossicodipendenti, per un totale di n. 6 ore di servizio giornaliero 

per un totale n. 4 operatori di Polizia Locale impegnati giornalmente. 

 

Nell’ambito del progetto de quo, al fine di garantire una efficace azione di prevenzione e 

repressione dello spaccio e del consumo di sostanze stupefacenti, il personale del Corpo 

della Polizia Locale, assicurerà, nei circa 60 giorni previsti dal servizio mediante il ricorso a 

lavoro straordinario dedicato per un totale approssimativo di €uro 20.000,00, nelle ore 

diurne, lo svolgimento dell’attività di vigilanza lungo le strade di accesso alle aree del Parco 

Pineta, attraverso una efficace opera di presidio, osservazione, prevenzione e, dove 

necessario, repressione del consumo e dello spaccio di sostanze stupefacenti in sinergia e 

coordinamento con le altre Forze di Polizia. 

Il progetto a carattere sovra-comunale è dedicato agli interventi di prevenzione e recupero 

delle tossicodipendenze.  

Con questo progetto si può offrire al cittadino un servizio di controllo mirato a contrastare 

la diffusione dello spaccio di droga.  

Personale che si intende impiegare per il progetto: dipendenti delle polizie locali di Comune 

di Tradate, Venegono Inferiore e Venegono Superiore. 

La somma totale dei servizi straordinari degli operatori di polizia locale che potrà essere 

riconosciuta da Regione Lombardia per il presente progetto sarà pari ad euro 20.000,00 

Le spese di funzionamento gestione e di struttura quali usura dei veicoli (carburante ecc.) 

rimarranno a carico dei Comuni erogatori e / o fruitori del servizio. 

 

             Il Sindaco del Comune di Tradate 

         Dott. Giuseppe Bascialla 
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