
DELIBERAZIONE N°   XI /  4055  Seduta del  14/12/2020

        

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  FABRIZIO SALA  Vice Presidente GIULIO GALLERA
 STEFANO BOLOGNINI STEFANO BRUNO GALLI
 MARTINA CAMBIAGHI LARA MAGONI
 DAVIDE CARLO CAPARINI ALESSANDRO MATTINZOLI
 RAFFAELE CATTANEO SILVIA PIANI
 RICCARDO DE CORATO FABIO ROLFI
 MELANIA DE NICHILO RIZZOLI MASSIMO SERTORI
 PIETRO FORONI CLAUDIA MARIA TERZI

Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta  dell'Assessore Alessandro Mattinzoli 

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Direttore Generale   Paolo Mora

Il Dirigente   Maria Carla Ambrosini

L'atto si compone di  11 pagine

di cui 4 pagine di allegati  

parte integrante

Oggetto

DETERMINAZIONI RELATIVE ALLE INIZIATIVE A VANTAGGIO DEI CONSUMATORI DA REALIZZARE CON LE
RISORSE RIFERITE ALL’EMERGENZA SANITARIA DA COVID-19 IN ATTUAZIONE DELL’ART. 2 DEL DECRETO
DEL MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 10 AGOSTO 2020 (DGR XI/3720/2020)



VISTI:
- la legge 23 dicembre 2000, n. 388, concernente "Disposizioni per la formazione 

del  bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2001)"  e,  in 
particolare,  l'articolo  148  il  quale  ha  previsto  che  le  entrate  derivanti  dalle 
sanzioni amministrative irrogate dall'Autorità garante delle concorrenza e del 
mercato siano destinate ad iniziative a vantaggio dei consumatori individuate 
di volta in volta con decreto del Ministero dello Sviluppo economico, previo 
parere delle Commissioni parlamentari competenti;

- la  legge  regionale  3  giugno  2003,  n.  6  “Norme  per  la  tutela  dei  diritti  dei  
consumatori  e  degli  utenti”  ai  sensi  della  quale  sono  istituiti  il  Comitato 
regionale  per  la  tutela  dei  diritti  dei  consumatori  e  degli  utenti  e  l’Elenco 
regionale delle associazioni dei consumatori e degli utenti;

RICHIAMATI:
- il decreto del Ministro dello Sviluppo economico del 10 agosto 2020 “Art. 148 

della  legge  23  dicembre  2000,  n.  388.  Individuazione  nell’anno  2020  delle 
iniziative  da  finanziare  con  le  risorse  derivanti  dalle  sanzioni  amministrative 
irrogate  dall'Autorità  garante  della  concorrenza  e  del  mercato”  che,  per 
affrontare l’emergenza sanitaria e le conseguenze socioeconomiche derivanti 
dall’epidemia da Covid-19, assegna alle Regioni, per l’anno 2020, la somma 
complessiva di euro 10.000.000,00 e stabilisce i criteri di ripartizione;

- l’”Avviso  per  la  comunicazione  della  destinazione  delle  risorse  riferite 
all’emergenza sanitaria da Covid-19 da parte delle Regioni, ai sensi dell’art. 148 
L.  388/2000  –  Iniziative  a  vantaggio  dei  consumatori  –  Art.  2  del  decreto 
Ministeriale 10 agosto 2020” (di seguito l’Avviso) della Direzione generale per il 
mercato, la concorrenza, la tutela del consumatore e la normativa tecnica (di 
seguito  DG  MCTCNT),  pubblicato  il  30  settembre  2020,  che  stabilisce,  con 
riferimento  al  D.M.  10  agosto  2020 sopra richiamato,  in  euro 2.178.225,67  le 
risorse  finanziarie  assegnate  Regione  Lombardia  e  individua  le  iniziative 
realizzabili,  i  soggetti  attuatori,  gli  indicatori  minimi di  risultato, le modalità di 
trasmissione  della  comunicazione  con  l’indicazione  della  destinazione  delle 
risorse assegnate, le modalità di erogazione e la durata massima delle iniziative 
realizzate;

RICHIAMATO altresì  il  Programma  Regionale  di  Sviluppo  per  l’XI  Legislatura, 
approvato con DCR XI/64 del 10 luglio 2018, che all’Area Economica, Missione 14, 
Programma 2, indica, tra le azioni prioritarie per la nuova Legislatura regionale, il 
Risultato Atteso “Difesa dei diritti di consumatori e utenti”;
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RICHIAMATA inoltre la d.g.r. del 26 ottobre 2020 n. XI/3720 che ha:
- approvato le iniziative a vantaggio dei consumatori da attuare ai sensi dell’art. 

2 del D.M. 10 agosto 2020;
- stabilito  di  individuare  i  soggetti  attuatori  secondo  le  modalità  definite  da 

successive deliberazioni della Giunta regionale da adottare entro 45 giorni a 
decorrere dall’approvazione della stessa deliberazione, assicurando modalità 
di evidenza pubblica a garanzia della trasparenza dell’azione della pubblica 
amministrazione;

- stabilito che nel caso in cui le proposte presentate a valere sulla procedura di 
evidenza pubblica su uno degli ambiti di intervento individuati non risultassero 
idonee, si procederà con l’attuazione degli interventi riferiti alle restanti aree di 
intervento;

- subordinato l’attuazione delle iniziative approvate all’effettivo trasferimento da 
parte del Ministero dello sviluppo economico delle risorse destinate a Regione 
Lombardia dall’Avviso;

- demandato al dirigente pro tempore della Struttura Filiere distributive, terziario 
e  tutela  dei  consumatori  della  Direzione  Generale  Sviluppo  Economico  la 
trasmissione al Ministero dello sviluppo economico della Deliberazione stessa, 
della  comunicazione di  cui  all’Avviso,  nonché l’adozione dei  provvedimenti 
necessari  ad  attuare  le  iniziative  approvate,  ivi  inclusi  gli  atti  contabili  per 
l’accertamento delle risorse;

- previsto che le successive deliberazioni contenenti le modalità per individuare i 
soggetti  attuatori  e i relativi esiti  saranno trasmessi  dal dirigente pro tempore 
della  Struttura  Filiere  distributive,  terziario  e  tutela  dei  consumatori  della 
Direzione Generale Sviluppo Economico al Ministero dello sviluppo economico 
a completamento della Comunicazione di cui all’Avviso;

DATO ATTO che, con nota prot. O1.2020.0018449 del 29 ottobre 2020, il dirigente 
sostituto  del  dirigente  pro  tempore  della  Struttura  Filiere  distributive,  terziario  e 
tutela dei consumatori della Direzione Generale Sviluppo Economico ha trasmesso 
al  Ministero  dello  sviluppo  economico  la  comunicazione  prevista  dall’Avviso, 
nonché la d.g.r. XI/3720, rispettando le modalità e i termini previsti dall’Avviso;

DATO ATTO altresì che con decreto del 5 novembre 2020 n. 13383 è stato disposto 
l’accertamento  della  somma  di  euro  2.178.225,57,  imputandola  al  capitolo  di 
entrata 2.0101.01.6711 dell’esercizio finanziario 2020;

CONSIDERATO che, tra le iniziative a vantaggio dei consumatori da attuare ai sensi 
dell’art. 2 del D.M. 10 agosto 2020, la d.g.r. XI/3720 sopra richiamata ha individuato 
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iniziative finalizzate a:
- garantire  ai  cittadini  lombardi  un  più  ampio  accesso  ai  farmaci  quali  beni 

necessari  per la salute dei cittadini, anche in un contesto di  incremento del 
numero di persone che si trovano in condizione di disagio economico;

- implementare l’assistenza diretta ai consumatori in risposta ai nuovi bisogni di 
tutela  conseguenti  all’emergenza  Covid-19  e  con  nuove  modalità  di 
interazione  maggiormente  rispondenti  da  un  lato  alle  esigenze  di 
distanziamento sociale, dall’altro ad assicurare lo svolgimento delle attività di 
tutela dei consumatori nella massima sicurezza;

RITENUTO necessario, in attuazione della dgr XI/3720 sopra richiamata, definire i 
criteri  per  individuare  i  soggetti  attuatori  e  le  azioni  da  realizzare  attraverso 
procedure di evidenza pubblica rivolte a realtà non profit già attive sul territorio e 
con scopo istituzionale ed esperienza coerenti con i temi oggetto degli interventi 
e, per gli interventi di assistenza diretta ai consumatori, rivolte alle associazioni dei 
consumatori  iscritte  nell’Elenco  regionale  delle  associazioni  dei  consumatori  e 
degli utenti ai sensi della L.R. 6/2003;

VISTI:
- l’Allegato  1,  “Criteri  per  l’assegnazione  di  risorse  alle  associazioni  dei 

consumatori  ai  sensi  dell’art.  2 del D.M. 10 agosto 2020”, parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento;

- l’Allegato  2,  “Criteri  per  l’assegnazione  di  risorse  a  iniziative  finalizzate  alla 
distribuzione di farmaci a cittadini in situazione di disagio economico”, parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

RICHIAMATA  la  Comunicazione  UE  2016/C  262/01  “Comunicazione  della 
Commissione sulla nozione di aiuto di Stato di cui all'articolo 107, paragrafo 1, del 
trattato sul funzionamento dell'Unione europea”, in particolare le sezioni 2, 4, 5, 6.3 
sulla  base  delle  quali  le  risorse  destinate  alle  iniziative  di  cui  all’allegato  1  e 
all’allegato  2,  parti  integranti  e  sostanziali  del  presente  provvedimento,  non 
costituiscono aiuti di stato;

DATO  ATTO altresì  che  con  successiva  deliberazione  saranno  individuate  le 
iniziative e i soggetti  attuatori  degli ulteriori interventi, previsti dalla d.g.r. XI/3720 
sopra  richiamata,  finalizzati  a  promuovere  la  diffusione  e  il  consolidamento  di 
iniziative finalizzate a contenere le conseguenze psico-sociali del distanziamento e 
delle limitazioni alla vita sociale necessari per ridurre i rischi di diffusione del Covid-
19,  con  particolare  attenzione  agli  strumenti  culturali  che  possono  essere  di 
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supporto  ai  singoli  nei  momenti  di  solitudine  e  rappresentano,  al  contempo, 
un’occasione di crescita personale;

STABILITO che nel caso in cui le proposte presentate a valere sulla procedura di 
evidenza  pubblica  su  uno  degli  ambiti  di  intervento  regionali  non  risultassero 
idonee, si  procederà con l’attuazione degli  interventi  riferiti  alle restanti  aree di 
intervento;

STABILITO altresì  che  qualora  le  risorse  destinate  a  uno  specifico  ambito  di 
intervento risultassero eccedenti  rispetto alle reali  necessità si  potrà provvedere 
all’incremento della dotazione finanziaria destinata alle restanti iniziative;

DATO  ATTO che  l’adozione  degli  atti  amministrativi  necessari  alla  completa 
attuazione della presente deliberazione è demandata al dirigente pro tempore 
della Struttura Filiere distributive, terziario e tutela dei consumatori della Direzione 
Generale  Sviluppo  Economico,  ivi  compreso  l'assolvimento  degli  obblighi  di 
pubblicazione di cui agli artt. 26 e 27 del d.lgs. 33/2013;

DATO ATTO che in  data 4  dicembre 2020 risultano erogate dal  Ministero  dello 
Sviluppo economico e introitate al bilancio regionale con reversale n.188550 del 
10  dicembre  2020  le  risorse  assegnate  a  Regione  Lombardia,   pari  a  euro 
2.178.225,67,  e che pertanto le risorse di  cui  al  presente provvedimento pari  a 
complessivi euro 1.550.000,00:
- per le iniziative di cui all’Allegato 1, pari a euro 1.050.000,00 trovano copertura 

a valere sul  capitolo di  spesa 14.02.104.8407 del  bilancio 2020 che saranno 
allocate, a seguito di reiscrizione delle risorse vincolate ex articolo 50 della LR 31 
marzo  1978,  n.78,  sull'esercizio  2021  anch'esse  sull'idoneo  capitolo  di  spesa 
14.02.104.8406;

- per le iniziative di cui all’Allegato 2, pari a euro 500.000,00 trovano copertura al 
capitolo di spesa 14.02.104.8406 del bilancio 2020;

VISTE:
- la  legge  regionale  31  marzo  1978  n.  34  “Norme  sulle  procedure  della 

programmazione,  sul  bilancio  e  sulla  contabilità  della  Regione”  e  il 
Regolamento Regionale 2 aprile 2011, n. 1 “Regolamento di Contabilità della 
Giunta Regionale e successive modifiche ed integrazioni”;

- la  legge  regionale  7  luglio  2008  n.  20  “Testo  unico  delle  leggi  regionali  in 
materia di organizzazione e personale”, nonché i provvedimenti organizzativi 
della XI Legislatura;
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All’unanimità dei voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di approvare, per quanto espresso in premessa:
- i criteri per l’assegnazione di risorse alle associazioni dei consumatori ai 

sensi dell’art.2 del D.M. 10 agosto 2020, allegato 1, parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento;

- i  criteri  per  l’assegnazione  di  risorse  a  iniziative  finalizzate  alla 
distribuzione di farmaci a cittadini in situazione di disagio economico, 
allegato  2,  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

2. di stabilire che con successiva deliberazione saranno individuate le iniziative 
e i soggetti attuatori degli ulteriori interventi, previsti dalla d.g.r. XI/3720 sopra 
richiamata,  finalizzati  a  promuovere  la  diffusione  e  il  consolidamento  di 
iniziative  finalizzate  a  contenere  le  conseguenze  psico-sociali  del 
distanziamento e delle limitazioni alla vita sociale necessari per ridurre i rischi 
di diffusione del Covid-19, con particolare attenzione agli strumenti culturali 
che  possono  essere  di  supporto  ai  singoli  nei  momenti  di  solitudine  e 
rappresentano, al contempo, un’occasione di crescita personale;

3. di stabilire che:
- nel  caso  in  cui  le  proposte  presentate  a  valere sulla  procedura di 

evidenza  pubblica  su  uno  degli  ambiti  di  intervento  regionali  non 
risultassero idonee, si procederà con l’attuazione degli interventi riferiti 
alle restanti aree di intervento;

- qualora  le  risorse  destinate  a  uno  specifico  ambito  di  intervento 
risultassero eccedenti rispetto alle reali necessità si potrà provvedere 
all’incremento della dotazione finanziaria destinata alle restanti aree 
di intervento;

4. di stabilire che l’adozione degli atti  amministrativi  necessari  alla completa 
attuazione  della  presente  deliberazione  è  demandata  al  dirigente  pro 
tempore della Struttura Filiere distributive, terziario e tutela dei consumatori 
della Direzione Generale Sviluppo Economico, ivi  compreso l'assolvimento 
degli obblighi di pubblicazione di cui agli artt. 26 e 27 del d.lgs. 33/2013;

5. di dare atto che le risorse necessarie pari a complessivi euro 1.550.000,00:

5



- per le iniziative di cui all’Allegato 1, pari a euro 1.050.000,00, trovano 
copertura a valere sul  capitolo di  spesa 14.02.104.8407 del  bilancio 
2020  che  saranno  allocate,  a  seguito  di  reiscrizione  delle  risorse 
vincolate ex articolo 50 della LR 31 marzo 1978, n.78, sull'esercizio 2021 
anch'esse  sull'idoneo  capitolo  di  spesa  14.02.104.8406  del  bilancio 
2020;

- per le iniziative di cui all’Allegato 2, trovano copertura al capitolo di 
spesa 14.02.104.8406 del bilancio 2020;

6. di  disporre  la  pubblicazione  del  presente  provvedimento  sul  Bollettino 
Ufficiale  di  Regione  Lombardia  e  sul  sito  istituzionale  –  sezione 
amministrazione  trasparente  -  in  attuazione  del  Decreto  Legislativo  n. 
33/2013.

     IL SEGRETARIO

 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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