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Presidente  ATTILIO FONTANA
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Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta  dell'Assessore Stefano Bruno Galli

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Direttore Generale   Ennio Castiglioni

Il Dirigente    Stefania Tamborini

L'atto si compone di  13  pagine

di cui 6 pagine di allegati  

parte integrante

Oggetto

APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI ACCORDO DI DELEGAZIONE DI PAGAMENTO TRA LA FONDAZIONE
MEMORIALE DELLA SHOAH DI MILANO, L’ASSOCIAZIONE TEMPORANEA DI IMPRESA DE MARCO S.R.L. –
LITHOS S.N.C. – GARIBALDI FRAGASSO S.R.L, E LA REGIONE LOMBARDIA.



VISTA la  l.r.  7/10/2016  n.  25  “Politiche  regionali  in  materia  culturale  –  Riordino 
normativo”  ed in  particolare  l’art.  8,  comma 1 che stabilisce che “la Regione 
promuove e sostiene le attività di enti, associazioni e fondazioni partecipati dalla 
Regione stessa, sia per l’attività di pubblico interesse svolta in ambito culturale sia 
per lo sviluppo di iniziative culturali anche di respiro nazionale e internazionale”;

DATO ATTO che con d.c.r. n. XI/1011 del 31 marzo 2020, il Consiglio regionale ha 
approvato  il  programma  triennale  per  la  cultura  2020  –  2022,  come  previsto 
dall'articolo 9, 2° comma della l.r. 25/2016;

VISTA la d.g.r. n. XI / 6400 del 23/05/2022, “Programma operativo annuale per la 
cultura 2022, previsto dall’art. 9 della l.r. 7 ottobre 2016 nr. 25 “Politiche regionali in 
materia culturale – riordino normativo –“ (a seguito di parere della commissione 
consiliare)”;

RICHIAMATI:

● il Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014 che 
dichiara  alcune  categorie  di  aiuti  compatibili  con  il  mercato  interno  in 
applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato;

● il  Regolamento  (UE)  n.  972/2020  che  ha  modificato  e  ha  prorogato  (al 
31/12/2023) il regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione;

● le linee guida delle Regioni e delle Province autonome per l’attuazione del 
Regolamento  (UE)  n.  651/2014,  e  dell’art.  53  dello  stesso,  approvate  in 
Conferenza delle  Regioni  e  delle  Province autonome,  rispettivamente,  in 
data 19 febbraio e 25 marzo 2015;

● la  d.g.r.  n.  X/7551 del  18/12/2017,  avente ad oggetto  “Determinazioni  in 
ordine a criteri e modalità di applicazione del Regolamento (UE) n. 651/2014 
nell’ambito dell’assegnazione di contributi regionali in materia di cultura per 
il periodo 2018/2020”;

● la d.g.r. n° XI/3992 del 14/12/2020, “Proroga della scadenza della misura di 
aiuto sa.49905 “determinazione in ordine a criteri e modalità di applicazione 
del regolamento (UE) n. 651/2014 nell’ambito dell’assegnazione di contributi 
regionali in materia di cultura per il periodo 2018-2020” e conferma di tutti gli 
ulteriori elementi della misura approvata con d.g.r. X/7551/2017”;

● la Comunicazione della Commissione sulla nozione di aiuto di Stato di cui 
all'articolo  107,  paragrafo  1,  del  trattato  sul  funzionamento  dell'Unione 
europea (2016/C 262/01) la quale, con riferimento alle attività economiche 
in  campo  culturale,  evidenzia  che  il  finanziamento  pubblico  di  attività 
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legate  alla  cultura  e  alla  conservazione  del  patrimonio  accessibili  al 
pubblico risponda a un obiettivo esclusivamente sociale e culturale che non 
riveste carattere economico;

VISTO il DSG 15026 del 08/11/2021, “Individuazione dei componenti del comitato 
di  valutazione aiuti  di  stato  e  ulteriori  determinazioni  ai  sensi  della  d.g.r.  5371 
dell’11/10/2021”;

VISTA la  d.g.r.  29  maggio  2017  -  n.  X/6650,  “Approvazione  dello  schema  di 
convenzione  tra  Regione  Lombardia  e  Fondazione  Memoriale  della  Shoah di 
Milano  per  il  sostegno  alla  realizzazione  del  progetto  di  completamento  del 
Memoriale della Shoah”;

VISTA la  d.g.r.  28  dicembre  2018  -  n.  XI/1123  Approvazione  dello  schema  di 
«Modifiche  e  integrazioni  alla  convenzione  per  il  progetto  di  completamento 
della biblioteca, centro studi,  e allestimenti  permanenti  degli  spazi  di  supporto 
previsti  nell’area  centrale  del  memoriale  della  Shoah-Milano»  sottoscritta  tra 
Regione Lombardia e Fondazione Memoriale della Shoah di cui alla d.g.r. n. 6650 
del 29 maggio 2017;

CONSIDERATO che:

● Regione Lombardia figura tra i fondatori della Fondazione Memoriale della 
Shoah di Milano ai sensi della DGR 5024/2007, e dell’articolo 8 dello Statuto 
della Fondazione; 

● Regione Lombardia,  con  DGR  29  maggio  2017,  n.  X/6650,  modificata  e 
integrata dalla DGR 28 dicembre 2018, n. 1123, e il Ministero della Cultura, 
con D.M. 11/01/2018, hanno finanziato l’intervento “Memoriale della Shoah, 
piazza E. J. Safra n. 1, per la realizzazione di opere di completamento del 
Museo che ospita la Fondazione con un contributo complessivo massimo di  
4.100.000,00 euro, di cui 1.100.000,00 a carico della Regione (convenzione 
sottoscritta in data 1/6/2017, integrata e modificata dalla convenzione del 
25/1/2019) e di 3.000.000,00 euro a carico del Ministero;

● il Ministero della Cultura, con il Segretariato regionale per la Lombardia, ha 
assunto  il  ruolo  di  stazione  appaltante  dei  lavori  e  con  contratto  del 
4/08/2020 tra il  Segretariato stesso, la Fondazione e l’ATI  de Marco s.r.l.  – 
Lithos s.n.c. – Garibaldi Fragasso s.r.l., rappresentata dalla società de Marco 
s.r.l, appaltatrice dei lavori sono stati disciplinati i rispettivi diritti ed obblighi 
per l’esecuzione degli interventi su menzionati;
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● con d.d.g. n. 18585 del 24/12/2021 la Regione autorizzava la proroga dei 
lavori sino al 31/12/2022;

● ai sensi della Convenzione tra Regione e Fondazione del 1/6/2017, articolo 
5, la liquidazione del contributo regionale avviene dietro acquisizione dello 
stato  di  avanzamento  dei  lavori,  mentre  il  saldo  del  contributo  viene 
erogato alla consegna del certificato di fine lavori; 

● la certificazione dei SAL previsti dal contratto di appalto per l’esecuzione dei 
lavori è firmata dal RUP della stazione appaltante (espresso dal Segretariato 
regionale del MIC);

● in data 4/2/2022 il Direttore dei lavori, in contradditorio con l’impresa e alla 
presenza del RUP, ha verificato l’effettivo completamento dei lavori; 

● in  data  5/10/2022,  sulla  base  dei  crediti  maturati  nei  confronti  della 
Fondazione,  nell’ambito  del  contratto  4/8/2020,  l’ATI  de  Marco  ha 
presentato  una diffida  e  contestuale  richiesta  di  accollo  al  Segretariato 
Regionale del  MIC e  alla  Direzione Generale  Autonomia e  Cultura  della 
Regione Lombardia con l’invito ad astenersi  dall’erogare alla Fondazione 
Memoriale della Shoah qualsiasi importo, a qualsiasi titolo, e a provvedere 
alla  erogazione  di  ogni  contribuzione  e/o  rimborso  e/o  corrispettivo 
destinato alla Fondazione stessa, e sino alla concorrenza dell’importo di € 
430.263,63, oltre interessi legali e moratori, direttamente alla de Marco S.r.l.,  
anche ai sensi degli artt. 1180, 1201 e ss.  e 1273 c.c.;

● con nota prot. SR – LOM n. 6611 – A del 11/10/2022 la Fondazione Memoriale 
della Shoah valendosi  di  crediti  pregressi  nei  confronti  del  Ministero della 
Cultura  ha  presentato  istanza  di  delegazione  di  pagamento  affinché  il 
Segretariato  Regionale  del  Ministero  provvedesse  direttamente  al 
pagamento di detti crediti nei confronti dell’ATI de Marco per l’importo di 
191.519,77  euro,  al  fine  di  ridurre  il  proprio  debito  nei  confronti  
dell’appaltatore;

● con nota prot. SR-LOM 6644-I del 12/10/2022, agli atti, il RUP delle opere di 
completamento  ha  proposto  al  Segretariato  di  accogliere  l’istanza  di 
delegazione;

● con  nota  PEC  del  21/09/2022  il  Segretariato  generale  regionale  per  la 
Lombardia  ha  inviato  alla  Direzione  Autonomia  e  Cultura  la  copia  del 
certificato di collaudo, sottoscritto in data 9 settembre 2022, che attesta la 
regolare  esecuzione  delle  opere  di  completamento  al  Memoriale  della 
Shoah, al fine di consentire a Regione di procedere all’erogazione del saldo 
finale del contributo a favore della Fondazione, pari a 110.000,00 euro;

● in data 30/11/2022 il  Segretariato Regionale del MIC per la Lombardia, la 
Fondazione Memoriale della Shoah di Milano ONLUS e l’ATI de Marco S.R.L. 
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hanno  sottoscritto  apposito  accordo  di  delegazione  di  pagamento  per 
effetto  del  quale  il  Segretariato  regionale  si  è  obbligato  a  pagare 
all’appaltatore, per conto della Fondazione, la somma di € 191.519,77;

● nella stessa data la Fondazione Memoriale della Shoah, con nota PEC ha 
presentato  alla  Regione istanza  di  saldo finale  del  finanziamento,  pari  a 
110.000,00  euro,  avanzata  in  forza  della  convenzione sottoscritta  in  data 
1/6/2017 e, valendosi del credito nei confronti della Regione per il contributo 
concesso nell’ambito della Convenzione in essere per il finanziamento delle 
opere di completamento del Memoriale, ha delegato la Regione a pagare, 
per proprio conto all’ATI de Marco, la somma di euro a euro 110.000,00;

● la  Direzione  Autonomia  e  Cultura,  sentita  l’Avvocatura  regionale,  è 
favorevole all’accoglimento dell’istanza di delegazione;

CONSIDERATO  che,  a  seguito  di  specifico  vaglio  da  parte  degli  uffici  che 
gestiscono la misura di finanziamento, coerentemente con la d.g.r. n. X/7551 del 
18/12/2017,  della  Comunicazione  della  Commissione  sulla  nozione  di  aiuto  di 
Stato di cui all'articolo 107, paragrafo 1, del trattato sul funzionamento dell'Unione 
europea, n. 2016/C 262/01, punto 2, ed in particolare il punto 2.6 e ai sensi del 
Reg. (UE) 651/2014 modificato e prorogato dal Regolamento (UE)  n. 972/2020, 
che il progetto sopra indicato non rileva ai fini della disciplina degli aiuti di stato in 
quanto  le  entrate  dalla  vendita  e  dalle  prestazioni  del  progetto  finanziato 
coprono solo  una frazione dei  costi  della  produzione o  l’attività  svolta  non  è 
economica ovvero non incide nemmeno potenzialmente sugli scambi degli Stati  
membri creando una distorsione significativa della concorrenza;

VISTO  lo schema di  accordo di  delegazione di  pagamento tra la Fondazione 
Memoriale della Shoah di Milano onlus, l’associazione temporanea di impresa ATI 
de Marco s.r.l.  – Lithos s.n.c. – Garibaldi Fragasso s.r.l,  e la Regione Lombardia, 
allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale (all. 1);

DATO ATTO che le risorse finanziari per far fronte al pagamento di cui allo schema 
di accordo allegato, pari  a € 110.000,00, risultano già impegnate (impegno n. 
45585 del 2022) sul  capitolo di  bilancio 5.01.203.12075, a seguito della DGR 29 
maggio 2017, n. X/6650;

RITENUTO con  il  presente  provvedimento  di  tutelare  l’interesse  regionale  alla 
valorizzazione  e  promozione  del  Memoriale  della  Shoah  e  al  contempo  di 
consentire  alla  Fondazione  Memoriale  della  Shoah  di  poter  ridurre  il  debito 
maturato  nei  confronti  dell’ATI  de  Marco  nell’ottica  di  limitare  l’insorgere  di 
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contenziosi che possano compromettere l’immagine e l’attività del Memoriale e, 
subordinatamente, l’immagine della Regione anche se per motivi allo stessa non 
imputabili;

SENTITA l’Avvocatura regionale;

VISTI gli  articoli  23,  26  e  27  del  d.lgs.  33/2013,  che  demanda  alle  strutture 
competenti gli adempimenti previsti in materia di trasparenza e pubblicità;

VISTA la l.r. del 7 luglio 2008, n. 20 “Testo unico delle leggi regionali in materia di 
organizzazione e personale” e i provvedimenti  organizzativi  della XI  Legislatura, 
che definiscono l’attuale assetto organizzativo della Giunta regionale;

All’unanimità dei voti, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di  approvare lo schema di  accordo di  delegazione di  pagamento tra la 
Fondazione  Memoriale  della  Shoah  di  Milano  onlus,  l’associazione 
temporanea di impresa ATI de Marco s.r.l. – Lithos s.n.c. – Garibaldi Fragasso 
s.r.l,  e  la  Regione Lombardia,  allegato  al  presente  provvedimento  quale 
parte integrante e sostanziale (all. 1);

2. di  dare  atto  che  le  risorse  finanziari  per  far  fronte  al  pagamento  di  cui 
all’accordo  allegato,  pari  a  €  110.000,00,  risultano  già  impegnate  sul 
capitolo di bilancio 5.01.203.12075, a seguito della DGR 29 maggio 2017, n. 
X/6650;

3. di demandare al Direttore Generale pro tempore della Direzione Autonomia 
e Cultura, la sottoscrizione dell’Accordo di cui al presente provvedimento;

4. di  demandare  al  dirigente  delle  Struttura  competente  la  predisposizione 
degli atti conseguenti all’adozione del presente provvedimento;

5. di attestare che contestualmente all'adozione del presente atto si provvede 
alla pubblicazione di cui agli articoli 23, 26 e 27 del D. Lgs. 33/2013;
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6. di trasmettere ai soggetti interessati il presente provvedimento.

     IL SEGRETARIO
 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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