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Il Direttore Generale Paolo Mora
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Oggetto

ADOZIONE DEL DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE REGIONALE DELL’OFFERTA FORMATIVA “SISTEMA
DUALE”  DI  REGIONE  LOMBARDIA  FINANZIATA  CON  IL  CONTRIBUTO  DEL  PNRR  (MISSIONE  5,
COMPONENTE 1, INVESTIMENTO 1.4 “SISTEMA DUALE”) PER L’ANNO FINANZIARIO 2023



RICHIAMATI con riferimento al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR):
● il Regolamento (UE) 2021/241 del 12 febbraio 2021, che istituisce il dispositivo

per la ripresa e la resilienza;
● il Regolamento Delegato UE 2021/2106 della Commissione del 28 settembre

2021, che integra il Regolamento UE 2021/241 del Parlamento europeo e del
Consiglio, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza, stabilendo
gli  indicatori  comuni  e  gli  elementi  dettagliati  del  quadro  di  valutazione
della ripresa e della resilienza;

● il  Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione
del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, notificata all’Italia dal Segretariato
generale del Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 2021, con particolare
riferimento alla Missione 5, Componente 1, Investimento 1.4 «Sistema duale»,
quest’ultimo dedicato al  rafforzamento del sistema duale dell’Istruzione e
Formazione Professionale (IeFP), a cui sono destinati 600 milioni di Euro nel
periodo 2021-2025 con l’obiettivo di incrementare entro il 2025, rispetto allo
scenario  di  riferimento  che  consta  di  39.000  persone,  il  numero  dei
partecipanti  al  sistema  duale  e  di  coloro  che  ottengono  la  relativa
attestazione di 135.000 persone. L’obiettivo dell’Investimento PNRR è quello
di  rafforzare il  sistema duale dell’IeFP per rendere i  sistemi di  istruzione e
formazione  più  in  linea  con  i  fabbisogni  del  mercato  del  lavoro  e  per
promuovere  l’occupabilità  dei  giovani  e  l’acquisizione  di  nuove
competenze;

● il Regolamento (UE) 2020/852 del 18 giugno 2020, in particolare l’art. 17, che
definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non arrecare un danno
significativo  (DNSH,  “Do no significant  harm”),  e  la  Comunicazione  della
Commissione UE 2021/C 58/01 “Orientamenti  tecnici  sull’applicazione del
principio «non arrecare un danno significativo» a norma del regolamento sul
dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

● il  Decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  ministri  9  luglio  2021  recante
l'individuazione delle amministrazioni centrali titolari di interventi previsti dal
PNRR ai sensi dell'art. 8, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77;

● il  Decreto-legge 9 giugno 2021,  n.  80,  convertito con modificazioni,  dalla
legge  6  agosto  2021,  n.  113  “Misure  urgenti  per  il  rafforzamento  della
capacità  amministrativa  delle  pubbliche  amministrazioni  funzionale
all'attuazione  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  (PNRR)  e  per
l'efficienza della giustizia”;

● la Legge 30 dicembre 2020, n. 178, articolo 1, comma 1042, ai sensi della
quale con uno o più decreti del Ministro dell’economia e delle finanze sono
stabilite le procedure amministrativo-contabili per la gestione delle risorse di
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cui ai commi da 1037 a 1050, nonché le modalità di rendicontazione della
gestione del Fondo di cui al comma 1037;

● il  Decreto  del  Ministro  del  Lavoro  e  delle  Politiche  Sociali,  adottato  di
concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, del 14 dicembre 2021
recante l’adozione del Piano Nazionale Nuove Competenze;

● il  Decreto  del  Ministro  del  Lavoro  e  delle  Politiche  Sociali,  adottato  di
concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, del 30 marzo 2024,
che adotta il Piano Nuove Competenze – Transizioni (pubblicato in Gazzetta
Ufficiale n. 120 del 24 maggio 2024);

● la  Circolare  MEF  n.  21  del  14  ottobre  2021,  protocollo  266985  “Piano
Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  (PNRR)  –  Trasmissione  delle  Istruzioni
Tecniche per la selezione dei progetti PNRR”;

VISTI:
● il  Regolamento (UE) 2018/1046 del  18 luglio 2018,  che stabilisce le regole

finanziarie  applicabili  al  bilancio  generale  dell’Unione,  che  modifica  i
Regolamenti  (UE)  2013/1296,  2013/1301,  2013/1303,  2013/2013,
2013/1309,2013/1316,  2014/223,  2014/283  e  la  decisione n.  541/2014/UE e
abroga il Regolamento (UE, Euratom) 2012/966;

● il  Regolamento  delegato  (UE)  2021/702  del  10  dicembre  2020,  recante
modifica  del  Regolamento  delegato  (UE)  2015/2195  che  integra  il
Regolamento  (UE)  n.  1304/2013  del  Parlamento  europeo e  del  Consiglio
relativo  al  Fondo sociale  europeo,  per  quanto  riguarda la  definizione di
tabelle standard di costi unitari e di importi forfettari per il rimborso da parte
della Commissione agli Stati membri delle spese sostenute;

● il Regolamento delegato (UE) 2023/1676 della Commissione del 7 luglio 2023
che integra il Regolamento (UE) n. 2021/1060 del Parlamento europeo e del
Consiglio  per  quanto  riguarda  la  definizione  di  costi  unitari,  somme
forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai costi per il rimborso
da parte della Commissione agli  Stati  membri  delle spese sostenute,  che
alla Tabella 1a individua per l’Italia un’Unità di Costo Standard (UCS) per
l’istruzione e formazione professionale pari a € 6.654,00;

● il Regolamento (UE) 2016/679 del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla
libera  circolazione  di  tali  dati  e  che  abroga  la  direttiva  95/46/CE
(regolamento generale sulla protezione dei dati);

VISTE:
● la Legge Regionale 6 agosto 2007, n. 19 “Norme sul sistema educativo di
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istruzione e formazione della Regione Lombardia”, così come modificata e
integrata dalla L.R. 5 ottobre 2015, n. 30;

● la Legge Regionale 4 agosto 2003, n. 13 “Promozione all’accesso al lavoro
delle persone disabili e svantaggiate”, come integrata dall’art. 28 della L.R.
28 settembre 2006, n. 22;

● la  Legge  Regionale  28  settembre  2006,  n.  22  “Il  mercato  del  lavoro  in
Lombardia”, così come modificata e integrata dalla L.R. 5 ottobre 2015, n.
30;

RICHIAMATI  gli  atti  di  Regione Lombardia in materia di  Istruzione e Formazione
professionale (IeFP):

● il  Decreto n. 12550 del 20 dicembre 2013 “Approvazione delle indicazioni
regionali  per  l'offerta  formativa  dei  percorsi  di  Istruzione  e  Formazione
Professionale di secondo ciclo (art. 22 della l.r. 19/07)”;

● il  Decreto  n.  7214  del  28  luglio  2014  “Approvazione  delle  procedure,
disposizioni,  adempimenti  specifici  e  standard  formativi  minimi  di
apprendimento relativi all’offerta di istruzione e formazione professionale di
secondo ciclo della Regione Lombardia, in attuazione del D.D.U.O. n. 12550
del 20/12/2013”;

● la  DGR n.  XI/3192 del  3  giugno 2020 “Repertorio regionale dell’offerta di
istruzione  e  formazione  professionale  e  ulteriori  determinazioni  per
l’attuazione del sistema di istruzione e formazione professionale per l’anno
formativo 2020/2021”, con la quale è stato approvato il  nuovo Repertorio
regionale delle Figure di riferimento per le qualifiche e i diplomi professionali,
le relative competenze tecnico professionali e quelle culturali di base, oltre
che i nuovi modelli di attestazione intermedia e finale dei percorsi di IeFP;

RICHIAMATI  con  specifico  riferimento  all’Investimento  1.4  «Sistema  duale»  del
PNRR:

● il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 139 del 2 agosto
2022  di  approvazione  delle  “Linee  Guida  per  la  programmazione  e
attuazione dei percorsi  di Istruzione e Formazione Professionale (IeFP) e di
Istruzione e Formazione Tecnica Superiore (IFTS) in modalità duale”;

● il  Decreto  del  Direttore  Generale  delle  Politiche  attive  del  lavoro  del
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali n. 54 del 22 luglio 2022, con cui
sono state assegnate alle Regioni e Province autonome le risorse della prima
rata  (anno  finanziario  2021),  stabilendo  per  Regione  Lombardia
l’attribuzione di € 45.221.048,00;

● il  Decreto  del  Direttore  Generale  delle  Politiche  attive  del  lavoro  del
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Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali n. 120 del 13 luglio 2023, con cui
sono  state  assegnate  alle  Regioni  e  Province  autonome  le  risorse  della
seconda rata (anno finanziario 2022),  stabilendo per  Regione Lombardia
l’attribuzione di € 95.997.356,00; 

● il  Decreto del  Direttore Generale della Direzione Generale delle Politiche
attive del lavoro, dei servizi per il lavoro e degli incentivi all'occupazione del
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali n. 100 del 18 aprile 2024, con cui
sono state assegnate alle Regioni e Province autonome le risorse della terza
rata  (anno  finanziario  2023),  stabilendo  per  Regione  Lombardia
l’attribuzione di € 97.014.815,00;

● la  DGR  n.  XI/7117  del  10  ottobre  2022  “Approvazione  dello  schema  di
accordo ai sensi dell’articolo 5, comma 6 del d.lgs. 50/2016 con l’Unità di
Missione per l’attuazione degli interventi PNRR presso il Ministero del Lavoro e
delle Politiche sociali e con la Direzione Generale delle Politiche attive del
lavoro del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali per la realizzazione
dell'Investimento  1.4  «Sistema  duale»  del  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e
Resilienza (PNRR) – Missione 5, Componente 1, Investimento 1.4”;

● l’Accordo ai  sensi  dell’art.  5,  comma 6 del  D.Lgs.  50/2016 sottoscritto tra
Regione Lombardia, l’Unità di Missione per l’attuazione degli interventi PNRR
presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e la Direzione Generale
delle Politiche attive del  lavoro del  Ministero del  Lavoro e delle  Politiche
sociali,  la cui procedura di firma digitale si  è perfezionata il  21 dicembre
2022;

VISTA  la  nota  prot.  n.  367  del  14  febbraio  2024  dell’Unità  di  Missione presso  il
Ministero  del  Lavoro  e  delle  Politiche  sociali,  con  la  quale,  a  seguito  della
Decisione di  esecuzione del  Consiglio  ECOFIN del  giorno 8  dicembre 2023,  ha
comunicato  che,  fermo  restando  l’obiettivo  finale  di  far  partecipare  entro
dicembre 2025 almeno 174.000 persone a percorsi formativi individuali in modalità
duale (di cui 39.000 di baseline), in coerenza con le Linee guida è stata enucleata
la parte di target cui concorrono le risorse PNRR, pari a 90.000 persone;
 
RICHIAMATA la  Delibera  n.  XII/2419  del  28  maggio  2024  “Programmazione  del
sistema di Istruzione e Formazione Professionale (IeFP) di Regione Lombardia per
l'Anno Formativo 2024/2025 e prime indicazioni per la programmazione pluriennale
di un'offerta formativa innovativa, sostenibile, stabile e inclusiva”, con la quale la
Giunta regionale:

● ha approvato la programmazione del sistema regionale di IeFP per l’Anno
Formativo 2024/2025, che troverà realizzazione anche con il concorso delle
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risorse del PNRR;
● ha fissato l’importo della “dote componente formazione” per singolo allievo

a € 6.654,00, secondo l’importo dell’Unità di Costo Standard stabilita con il
sopra citato Regolamento delegato (UE) 2023/1676 della Commissione del 7
luglio 2023;

● ha preso atto che dall’attuazione della prima e della seconda annualità
dell’Investimento  1.4  Sistema  duale  (anni  finanziari  2021  e  2022,
rispettivamente  Anni  Formativi  2022/2023  e  2023/2024)  sono  maturate
economie  pari  a  €  11.366.526,71,  stabilendone  il  reimpiego  nell’Anno
Formativo 2024/2025 in aggiunta alle risorse assegnate a Regione Lombardia
come terza rata (anno finanziario 2023);

● ha  stabilito  di  destinare  le  risorse  del  PNRR,  pari  complessivamente  a  €
108.381.341,71, alle seguenti tipologie di percorsi:
◦ percorsi  individuali  aggiuntivi  ai  percorsi  triennali,  quadriennali  e  di  IV

anno in modalità duale;
◦ percorsi  modulari  finalizzati  alla  prevenzione  e  al  contrasto  alla

dispersione scolastica;
◦ percorsi in apprendistato di primo livello ex art. 43 del D.Lgs. 81/2015 per il

conseguimento della qualifica e del diploma professionale IeFP (esclusi i
percorsi erogati dalle istituzioni scolastiche in regime di sussidiarietà);

ATTESO che l’Accordo sopra citato individua all'articolo 4 bis tra i compiti in capo
alla  Direzione  Generale  delle  Politiche  Attive  del  Lavoro  (Amministrazione
attuatrice)  quello  di  approvare  il  Documento  di  Programmazione  Regionale
dell’offerta formativa finanziata a valere sul PNRR, mentre all’articolo 5 assegna in
capo  a  Regione  Lombardia  (Soggetto  attuatore)  il  compito  di  adottare,
modificare,  aggiornare  e  integrare  il  Documento  nel  rispetto  delle  sopra
richiamate  Linee  Guida  del  Sistema  duale,  indicando  altresì  l’obbligo  di
implementarlo  mediante  la  realizzazione  operativa  dei  progetti  e  dei  connessi
adempimenti di monitoraggio, rendicontazione e controllo;

PRESO ATTO che con nota m_lps.44.REGISTRO UFFICIALE.U.0005064.15-04-2024 del
15  aprile  2024 il  Ministero del  Lavoro e delle  Politiche sociali  ha trasmesso alle
Regioni  e  Province  Autonome  il  format  del  Documento  di  Programmazione
Regionale per l’anno finanziario 2023, indicante anche la quota parte di baseline
e di  target assegnata a ciascuna Regione/Provincia Autonoma. In particolare,
Regione Lombardia nell’Anno Formativo 2024/2025 dovrà concorrere a garantire
3.948 percorsi di baseline e 21.868 percorsi di target;
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DATO  ATTO che  Regione  Lombardia  ha  predisposto  il  Documento  di
Programmazione Regionale per l’anno finanziario 2023 in modo da assicurare il
raggiungimento degli  obiettivi  di baseline e target assegnati,  oltre a prevedere
una quota di extratarget, pari al 10% del target e a 2.186 percorsi, come riserva in
caso di rinunce e abbandoni ("overbooking"). Regione Lombardia concorrerà al
raggiungimento degli obiettivi assegnati anche con risorse regionali e con risorse
vincolate trasferite dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali,  destinate al
finanziamento dei percorsi di IeFP in diritto-dovere all’istruzione e formazione e dei
percorsi IeFP in modalità duale, così come con risorse del Programma Regionale
Fondo Sociale Europeo Plus 2021-2027;

CONSIDERATO che le risorse citate al paragrafo precedente:
● sono state programmate e stanziate con la richiamata DGR 2419/2024; 
● non costituiscono aiuto di Stato, come già valutato in sede di Comitato di

Valutazione  Aiuti  di  Stato  del  14  maggio  2024  e  illustrato  nella  DGR
2419/2024;

PRESO ATTO che con nota m_lps.44.REGISTRO UFFICIALE.U.0009198.17-06-2024 del
17  giugno 2024 il  Ministero del  Lavoro e delle  Politiche sociali  ha effettuato la
valutazione  di  coerenza  del  Documento  di  programmazione  regionale
predisposto da Regione Lombardia (trasmesso con nota prot. E1.2024.0468942 del
13 giugno 2024) con il  Programma di Investimento e ha concluso l’esame con
esito positivo;

RITENUTO  di  adottare  il  “Documento  di  programmazione  regionale  dell’offerta
formativa «Sistema Duale» finanziata con il contributo del PNRR – Anno finanziario
2023”,  come  da  Allegato  A,  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente
provvedimento,  demandandone l’attuazione alla Direzione Generale Istruzione,
Formazione, Lavoro;

VISTE:
● la Legge Regionale 7 luglio 2008, n. 20 “Testo unico delle leggi regionali in

materia di organizzazione e personale” e i Provvedimenti Organizzativi della
XII Legislatura;

● la Legge Regionale n. 34/1978 e ss.mm.ii, il regolamento di contabilità e la
Legge Regionale  29  dicembre  2023,  n.  11  “Bilancio  di  previsione 2024  –
2026”;

All’unanimità dei voti espressi in forma di legge;
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DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa e qui interamente richiamate:

1. di  adottare  il  “Documento  di  programmazione  regionale  dell’offerta
formativa  «Sistema  Duale»  finanziata  con  il  contributo  del  PNRR  –  Anno
finanziario 2023”, come da Allegato A, parte integrante e sostanziale del
presente  provvedimento,  che definisce gli  interventi  con i  quali  Regione
Lombardia darà attuazione all’Investimento 1.4 “Sistema duale” del PNRR
(M5.C1.I1.4)  nel  corso  dell’Anno  Formativo  2024/2025  e  concorrerà  al
raggiungimento degli obiettivi di baseline e target assegnati;

2. di dare atto che le risorse del PNRR utilizzate per l’attuazione del Documento
di  Programmazione  Regionale  dell’anno  finanziario  2023  sono  pari  a  €
97.014.815,00, a cui si aggiungono € 11.366.526,71 di economie maturate a
valere  sulle  assegnazioni  relative  agli  anni  finanziari  2021  e  2022,  per  un
totale di € 108.381.341,71;

3. di dare atto che le altre risorse di cui Regione Lombardia si avvarrà per il
raggiungimento degli obiettivi assegnati (risorse autonome, vincolate e del
PR FSE+ 2021-2027) trovano copertura negli stanziamenti già disposti con la
DGR  n.  XII/2419  del  28  maggio  2024  “Programmazione  del  sistema  di
Istruzione e Formazione Professionale (IeFP) di Regione Lombardia per l'Anno
Formativo 2024/2025 e prime indicazioni per la programmazione pluriennale
di un'offerta formativa innovativa, sostenibile, stabile e inclusiva”; 

4. di demandare l’attuazione del Documento di Programmazione Regionale
alla Direzione Generale Istruzione, Formazione, Lavoro.

     IL SEGRETARIO

 FABRIZIO DE VECCHI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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