
DELIBERAZIONE N°   XI /  3751  Seduta del  30/10/2020

        

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  FABRIZIO SALA  Vice Presidente GIULIO GALLERA
 STEFANO BOLOGNINI STEFANO BRUNO GALLI
 MARTINA CAMBIAGHI LARA MAGONI
 DAVIDE CARLO CAPARINI ALESSANDRO MATTINZOLI
 RAFFAELE CATTANEO SILVIA PIANI
 RICCARDO DE CORATO FABIO ROLFI
 MELANIA DE NICHILO RIZZOLI MASSIMO SERTORI
 PIETRO FORONI CLAUDIA MARIA TERZI

Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta del Presidente Attilio Fontana

Il Vice Segretario Generale Pier Attilio Superti

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Dirigente Emilia Angela Benfante
  
Il Direttore Centrale Manuela Giaretta

      

L'atto si compone di  31 pagine

di cui 25 pagine di allegati 

parte integrante

Oggetto

DETERMINAZIONI  RELATIVE  ALL’ATTIVITÀ  CONTRATTUALE  DELLA  GIUNTA  REGIONALE  PER
L’ACQUISIZIONE  DI  BENI  E  SERVIZI  PER  IL  BIENNIO  2021-2022  E  APPROVAZIONE  DELLA
PROGRAMMAZIONE INTEGRATA DI SISTEMA



VISTA la disciplina vigente in materia di appalti pubblici e in particolare:

● l’art.  21  del  D.Lgs.  50/2016  che  prevede  l’obbligo  delle  pubbliche 
amministrazioni di effettuare una programmazione biennale degli acquisti di 
beni e servizi da € 40.000,00, con aggiornamenti annuali;

● l’art. 32, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 in base al quale le procedure di 
affidamento  dei  contratti  pubblici  hanno  luogo  nel  rispetto  degli  atti  di 
programmazione delle stazioni appaltanti previsti dalla vigente normativa;

● il Decreto Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti 16.01.2018 adottato in 
base all’art.  21, comma 8, del citato D.Lgs. n. 50/2016 per la disciplina di 
dettaglio  relativa  alle  modalità  di  aggiornamento  dei  programmi  e  dei 
relativi  elenchi  annuali,  dei  criteri  per  la definizione degli  ordini  di  priorità 
degli  interventi  e  delle  condizioni  che  consentono  di  modificare  la 
programmazione e di procedere ad un acquisto non previsto;

● l’art. 3-bis della l.r. n. 14/1997 s.m.i. il quale dispone che la programmazione 
delle  acquisizioni  di  beni  e  servizi  necessari  per  il  funzionamento  delle 
strutture della Giunta regionale venga adottata la relativa delibera;

● il  D.L.  16  luglio  2020,  n.  76  «Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e  
l’innovazione digitale» convertito con legge  11 settembre 2020, n. 120;

RICHIAMATO l’art.  1,  comma  3-ter,  della  l.r.  33/2007  s.m.i.  ai  sensi  del  quale 
l’Azienda Regionale  Centrale  Acquisti  (ARCA spa)  –  istituita  con l.r.  n.  12/2012 
come modificata con l.r. 5/2013 – coordina la pianificazione, la programmazione, 
la  gestione  e  il  controllo  degli  approvvigionamenti  di  lavori,  forniture  e  servizi  
destinati agli enti di cui all’Allegato A1, sezione I e II, della l.r. n. 30/2006 e s.m.i., 
avvalendosi del Tavolo Tecnico degli appalti, istituito con successiva d.g.r. n.  3440 
del 24 aprile 2015 e coordinato da ARCA spa, con la finalità di fornire un supporto 
nell’individuazione  degli  ambiti  di  aggregazione  dei  fabbisogni  della  Giunta 
regionale e degli enti di cui al citato Allegato A1, sezione I e II, della l.r. n. 30/2006 
e s.m.i.;

DATO ATTO che con la L.R.  6/2019 avente ad oggetto “Disposizioni in merito alla  
fusione delle società partecipate in modo totalitario Azienda Regionale centrale  
Acquisti S.P.A. (A.R.C.A. S.p.A.), Lombardia Informatica S.P.A.(Lispa) e Infrastrutture  
Lombarde  S.p.A  (Lispa)  –  Nuova  denominazione  della  società  incorporante:  
Azienda regionale per l’innovazione e gli acquisti S.p.A. (A.R.I.A. S.p.A.)” ARCA SpA 
è stata fusa per incorporazione in ARIA spa con decorrenza 01/07/2019 e che in 
base all’art. 1, comma 7, della citata legge regionale ARIA spa esercita le funzioni 
già attribuite ad ARCA spa dalla normativa regionale vigente;
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PRESO  ATTO che  la  Giunta  regionale  e  gli  enti  del  sistema  regionale  hanno 
trasmesso i  propri  fabbisogni  di  acquisto per il  biennio 2021-2022 ad ARIA spa, 
compresi  quelli  di  importo  inferiore  a  €  40.000,00,  attraverso  la  funzionalità 
“modulo budget” presente sulla piattaforma Sintel e che nella seduta del Tavolo 
Tecnico  degli  appalti  coordinato  da  ARIA  spa  in  data  08.10.2020  sono  stati 
esaminati  e  rappresentati  i   fabbisogni  aggregati  di  Regione Lombardia  e  del 
Sireg, come da nota di  ARIA spa prot.  n. 51576 del  15.10.2020 con cui  è stata 
trasmessa  la  “Programmazione  Integrata  di  sistema” che  si  approva  con  il 
presente provvedimento; 

RITENUTO di procedere alla programmazione dell’attività contrattuale della Giunta 
regionale per il  biennio 2021-2022 sulla base dei  fabbisogni  di  servizi  e forniture 
manifestati  dalle  singole  Direzioni,  oltre  che  all’approvazione  della 
Programmazione  Integrata  di  Sistema  come  risultante  dal  verbale  del  Tavolo 
Tecnico Appalti del 08.10.2020;

VISTI gli  elenchi  denominati  “Allegato  1:  procedure  superiori  a  €  214.000  (IVA  
esclusa)”,  “Allegato  2:  procedure  da  €  40.000  a  €  214.000  (IVA  esclusa)”  e 
“Allegato  3:  procedure  ex  art.  63  D.Lgs.  50/2016” e  visto  il  verbale  del  Tavolo 
Tecnico Appalti e relative tabelle di cui all’“Allegato 4: Programmazione Integrata  
di  Sistema”,  tutti  allegati  come  parte  integrante  e  sostanziale  della  presente 
deliberazione; 

RITENUTI i suddetti allegati meritevoli di approvazione; 

RICHIAMATA la  normativa vigente in  tema di  razionalizzazione e  ottimizzazione 
della spesa pubblica, con specifico riferimento:

- all’adesione alle convenzioni, agli accordi quadro e ad ogni altro strumento 
contrattuale attivo presso ARIA spa, alla quale sono attribuite le funzioni di
centrale  di  committenza,  soggetto  aggregatore  e  di  stazione  unica
appaltante ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 9, comma 1, del d.l. 66/2014, 
convertito con modificazioni dalla l. n. 89/2014, e ai sensi dell’art. 1, comma
3bis della l.r. n. 33/2007 s.m.i.;

- all’adesione alle convenzioni stipulate da Consip spa o agli  altri  strumenti
contrattuali previsti dalla normativa vigente di riferimento;

- all’art.  37  del  D.Lgs.  n.  50/2016  che  ribadisce  l’obbligo  di  utilizzo  degli
strumenti  di  acquisto  previsti  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di
contenimento  della  spesa  nonché  gli  strumenti  di  negoziazione  messi  a
disposizione dalle centrali di committenza;

- al D.P.C.M. 11 luglio 2018 che individua le categorie merceologiche e le
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relative soglie per le quali è obbligatorio il ricorso al soggetto aggregatore;

DATO  ATTO che  al  momento  dell’indizione  delle  singole  procedure  di  gara 
verranno puntualmente declinati gli elementi essenziali dei contratti previsti dalla 
programmazione oggetto del presente provvedimento, comprese le aggregazioni 
connesse  alla  tipologia di  acquisto,  e  verrà  conteggiata la  spesa complessiva 
dell’appalto considerando, oltre alla base d’asta, anche gli incentivi per funzioni  
tecniche di cui all’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016; 

RICHIAMATO  l’art.  106,  comma 11,  del  D.Lgs.  n.  50/2016 che disciplina l’istituto 
della proroga contrattuale in merito al quale il piano triennale di prevenzione della 
corruzione  e  della  trasparenza  2020-2022  approvato  con  d.g.r.  n.  2796  del 
31.01.2020 ha previsto, quale misura ulteriore per la prevenzione del rischio di uso 
improprio  della  proroga  dei  contratti  di  appalto  di  servizi  e  forniture,  che  la 
proroga  stessa  possa  essere  disposta  solo  se  l’attivazione  della  gara  sia  stata 
richiesta sei mesi prima della scadenza contrattuale;

RICHIAMATO inoltre il  principio contabile n. 5.1 del D.Lgs. n. 118/2011 in base al 
quale  non possono  essere  assunte  obbligazioni  concernenti  spese  correnti  per 
esercizi non considerati nel bilancio di previsione a meno delle spese derivanti da 
contratti  di  somministrazione,  di  locazione,  di  leasing  operativo,  relative  a 
prestazioni periodiche o continuative di servizi di cui all’art. 1677 c.c., delle spese 
correnti correlate a finanziamenti comunitari e delle rate di ammortamento; 

DATO ATTO che nei casi di necessità ed urgenza, risultante da eventi imprevisti o 
imprevedibili in sede di programmazione, di sopravvenute esigenze dipendenti da 
intervenute disposizioni  di  legge o regolamentari  ovvero da altri  atti  adottati  a 
livello statale o regionale, debitamente motivati, nonché nei casi di cui all’art. 7, 
comma 8,  del  già  citato  DM  16  gennaio  2018,  n.  14  potranno  essere  attivati  
ulteriori interventi contrattuali non previsti dalla presente programmazione;

A VOTI UNANIMI, espressi nelle forme d legge;
         

DELIBERA

per le motivazioni riportare in premessa da intendersi qui integralmente riportate:

1. di  procedere alla  programmazione dell’attività  contrattuale  della  Giunta 
regionale per l’acquisizione di beni e servizi per il biennio 2021-2022, come 
riportati nei seguenti allegati approvati come parte integrante e sostanziale 
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della presente deliberazione:
o allegato 1: procedure superiori a € 214.000 (IVA esclusa),
o allegato 2: procedure da € 40.000 a € 214.000 (IVA esclusa),
o allegato 3: procedure ex art. 63 D.Lgs. 50/2016;
 

2. di  approvare  l’allegato  4  concernente  la  “Programmazione  Integrata  di  
sistema” trasmessa da ARIA spa con nota prot. n. 51576 del 15.10.2020 che 
recepisce  ed  elabora  i  fabbisogni  di  acquisto  per  il  biennio  2021-2022, 
compresi  quelli  di  importo  inferiore  a  €  40.000,00,  trasmessi  dalla  Giunta 
regionale e dagli enti Sireg di cui all’Allegato A1, sezione I e II, della l.r. n. 
30/2006 e s.m.i.  attraverso la funzionalità  “modulo budget” presente sulla 
piattaforma  Sintel  ed  esaminati  nella  seduta  del  Tavolo  Tecnico  degli 
appalti coordinato da ARIA spa tenutosi in data 08.10.2020;

3. di  riservare  all’indizione  delle  singole  procedure  contrattuali  la  puntuale 
determinazione  degli  elementi  essenziali  dei  contratti  previsti  dalla 
programmazione oggetto del presente provvedimento, compresa la spesa 
complessiva  dell’appalto  considerando  oltre  alla  base  d’asta  anche  gli 
incentivi per funzioni tecniche di cui all’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016; 

4. di  dare  atto  che  in  sede  di  indizione  delle  singole  procedure  di  gara 
potranno essere attivate aggregazioni connesse alle tipologie di  acquisto 
ulteriori rispetto a quanto previsto nei citati allegati 1-2-3; 

5. di dare atto che in base al principio contabile n. 5.1 del D.Lgs. n. 118/2011 
non  possono  essere  assunte  obbligazioni  concernenti  spese  correnti  per 
esercizi  non  considerati  nel  bilancio  di  previsione  a  meno  delle  spese 
derivanti da contratti di somministrazione, di locazione, di leasing operativo, 
relative a prestazioni periodiche o continuative di servizi di cui all’art. 1677 
c.c., delle spese correnti correlate a finanziamenti comunitari e delle rate di 
ammortamento; 

6. di dare atto inoltre che nei casi di necessità ed urgenza, risultante da eventi 
imprevisti  o  imprevedibili  in  sede  di  programmazione,  di  sopravvenute 
esigenze dipendenti  da intervenute disposizioni  di  legge o regolamentari 
ovvero  da  altri  atti  adottati  a  livello  statale  o  regionale,  debitamente 
motivati, nonché nei casi di cui all’art. 7, comma 8, del già citato DM 16 
gennaio 2018, n. 14 potranno essere attivati ulteriori interventi contrattuali, 
non previsti dalla presente programmazione;
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7. di  disporre  la  pubblicazione  del  presente  provvedimento  sul  Bollettino 
Ufficiale della Regione Lombardia (B.U.R.L.).

         IL SEGRETARIO

ENRICO  GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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