
DELIBERAZIONE N°   XII /  2630  Seduta del  24/06/2024

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  MARCO ALPARONE   Vicepresidente ROMANO MARIA LA RUSSA
 ALESSANDRO BEDUSCHI ELENA LUCCHINI
 GUIDO BERTOLASO FRANCO LUCENTE
 FRANCESCA CARUSO GIORGIO MAIONE
 GIANLUCA COMAZZI BARBARA MAZZALI
 ALESSANDRO FERMI MASSIMO SERTORI
 PAOLO FRANCO CLAUDIA MARIA TERZI
 GUIDO GUIDESI SIMONA TIRONI

Con l'assistenza del Segretario  Fabrizio De Vecchi

Su proposta  dell'Assessore Guido Guidesi di concerto con l'Assessore Claudia Maria Terzi

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

I Direttori Generali   Armando De Crinito   Carmine D'Angelo

I Dirigenti  Carlo Bianchessi   Francesco Bargiggia

Oggetto

ULTERIORI  DETERMINAZIONI  IN  MERITO AL “PIANO DI  SVILUPPO STRATEGICO DI  ISTITUZIONE DI  UNA
ZONA  LOGISTICA  SEMPLIFICATA  –  ZLS  IN  LOMBARDIA”  APPROVATO  CON  D.G.R.  XI/6454  DEL
31/05/2022 - (DI CONCERTO CON L'ASSESSORE TERZI)



VISTA  la  L.R.  n.  11  del  19  febbraio  2014  “Impresa Lombardia:  per  la  libertà  di
impresa, il lavoro e la competitività”, con particolare riferimento agli obiettivi volti
a rilanciare la competitività e la capacità di innovazione del sistema produttivo e
l'attrattività del contesto territoriale e sociale della Lombardia;

VISTI altresì:
- il decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla

legge 3 agosto 2017, n. 123, che ha previsto, agli articoli 4 e 5, l'istituzione
delle  cosiddette  "Zone  Economiche  Speciali”  (ZES)  prevedendo,  in
particolare all'articolo 4, comma 4, che le proposte di istituzione di una ZES
possano essere presentate dalle regioni "meno sviluppate" e "in transizione",
così come individuate dalla normativa europea, ammissibili  alle deroghe
previste  dall'articolo  107  del  Trattato  sul  funzionamento  dell'Unione
Europea: Campania, Basilicata, Puglia, Calabria e Sicilia;

- la legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Legge di bilancio 2018), all'articolo 1,
commi 61-65, che ha ritenuto di estendere parzialmente la disciplina delle
ZES alle regioni "più sviluppate", tra cui la Lombardia, mediante l'istituzione
delle "Zone Logistiche Semplificate (ZLS)”;

- la legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di bilancio 2020), art.1, comma
313, che ha modificato quanto disposto dalla legge 27 dicembre 2017, n.
205, attribuendo alle imprese operanti nelle Zone Logistiche Semplificate
(ZLS) la possibilità di usufruire, oltre che delle procedure semplificate, anche
dei benefici di carattere fiscale attribuiti alle ZES;

- la  normativa  delle  Zone  Logistiche  Semplificate  (ZLS)  che  prevede  la
possibilità  della  loro  istituzione nelle  regioni  nel  cui  territorio sia  presente
almeno un'area portuale con le caratteristiche stabilite dal Regolamento
(UE) n. 1315 dell'11 dicembre 2013,  collegata alla rete transeuropea dei
trasporti (TEN-T);

- l’art. 5 del DPCM 25 gennaio 2018, n. 12 ai sensi del quale la richiesta per la
loro  istituzione  deve  essere  presentata  al  Presidente  del  Consiglio  dei
ministri dal Presidente della regione interessata;

PREMESSO che con D.C.R. 26 novembre 2019 n. XI/766 e DCR 24 novembre 2020 n.
XI/1443 il  Consiglio regionale della Lombardia,  nell’ottica di  rilanciare in chiave
strategica e innovativa la competitività regionale,  ha impegnato la Giunta ad
approfondire  dal  punto  di  vista  economico-sociale  e  giuridico  l’ipotesi  di
applicare la disciplina delle ZES alle regioni “più sviluppate”, mediante l’istituzione
delle  “Zone  Logistiche  Semplificate  (ZLS)”  nei  territori  lombardi,  anche  in  vista
dell’attivazione dei percorsi procedurali e amministrativi successivi;
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RICHIAMATA  la  Comunicazione  dell’Assessore  Guidesi  del  31  maggio  2021
«Individuazione  di  una  zona  logistica  semplificata  attraverso  le  “Analisi  aspetti
amministrativi  ed  economici  della  proposta  di  attivazione  di  una  zona
economiche speciali in Lombardia” Presa d’atto del rapporto finale predisposto
da Polis-Lombardia»;

RICHIAMATE altresì le D.G.R. 02 agosto 2021 n. XI/5132 e 31 maggio 2022 n. XI/6454
che, a valle delle verifiche e analisi sopra richiamate e in raccordo con le realtà
territoriali, hanno rispettivamente approvato:
- la  “Richiesta  di  istituzione  di  una  Zona  Logistica  Semplificata  “ZLS”  in

Lombardia ai sensi della legge 27 dicembre 2017, n. 205 - articolo 1, commi
61-65”;

- il  “Piano di  Sviluppo Strategico” a corredo della richiesta di  istituzione di
una Zona Logistica Semplificata – ZLS in Lombardia” ai sensi della legge 27
dicembre 2017, n. 205 - articolo 1, commi 61-65;

DATO  ATTO che,  come  previsto  dalla  normativa, il  Presidente  di  Regione
Lombardia:

- in data 08/06/2022, con nota Prot A1.2022.0482054, ha richiesto l’istituzione
di  una  Zona  Logistica  Semplificata  “ZLS”  in  Lombardia  trasmettendo  il
relativo  Piano  di  sviluppo  strategico  di  cui  alla  DGR  XI/6454/2022,
comprensivo di allegati, agli uffici della Presidenza del Consiglio dei ministri,
che hanno avviato la loro istruttoria;

- in  data  07/11/2022,  con  nota  Prot  A1.  2022.0859916,  ha  riscontrato  le
osservazioni  pervenute con nota DPCOE 0005217-A-20/07/2022 fornendo
ulteriori  elementi  in  particolare  relativamente  a Perimetrazione della  ZLS
[art.  1,  c.  6,  lett.  a)  Reg.  ZES],  Infrastrutture  esistenti  e  infrastrutture  di
collegamento tra aree non territorialmente adiacenti [art, 1, c. 6, lett. b)
Reg. ZES], Relazione funzionale tra le aree e Governance [art, 1, c. 6, lett. i)
e l) Reg. ZES];

VISTA  la  nota  MIN_FITTO-0000363-P-23/12/2022  con  cui  il  Ministro  per  gli  Affari
Europei, il Sud, le Politiche di coesione e il PNRR ha comunicato al Presidente di
Regione  Lombardia  la  sostanziale  esaustività  dei  chiarimenti  prodotti,
evidenziando tuttavia la necessità, in relazione alla peculiarità della ZLS proposta
che avrebbe come fulcro un’area portuale fluviale e non marittima, di un ulteriore
approfondimento in merito alla relazione funzionale tra le aree, di competenza del
Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti cui è stata trasmessa la documentazione;
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VISTO altresì  il  DPCM  4  marzo  2024,  n.  40  “Regolamento  di  istituzione  di  Zone
logistiche  semplificate  (ZLS)  ai  sensi  dell’articolo  1,  comma  65,  della  legge  27
dicembre 2017, n.  205.”,  ed in particolare l’art.  10 che disciplina il  Comitato di
indirizzo;

RICHIAMATO  il  Programma Regionale di Sviluppo Sostenibile della XII Legislatura,
approvato  con  D.C.R.  20  giugno  2023,  n.  XII/42  tra  i  cui  obiettivi  strategici  è
previsto  il  sostegno al  rilancio economico dei  territori  favorendo la  sinergia  tra
soggetti pubblici e privati nonché la costruzione di una rete più competitiva e più
sostenibile per le merci;

CONSIDERATA l’opportunità di allineare il  Piano di sviluppo strategico di cui alla
DGR XI/6454/2022 al DPCM 4 marzo 2024, n. 40 “Regolamento di istituzione di Zone
logistiche  semplificate  (ZLS)  ai  sensi  dell’articolo  1,  comma  65,  della  legge  27
dicembre 2017, n. 205.”, nonché alle  ulteriori interlocuzioni intercorse con il livello
centrale,  agli atti della U.O. Competitività e sostenibilità di imprese, ecosistemi e
filiere e rapporti istituzionali della Direzione generale Sviluppo Economico;

SENTITE  le province interessate che hanno condiviso e promosso i contenuti del
Piano  con  i  soggetti  interessati  pubblici  e  privati  del  territorio,  in  particolare
Camere di Commercio, comunità locali e associazioni datoriali di settore;

VISTO il Piano di sviluppo strategico di istituzione di una ZLS in Lombardia ai sensi
della legge 27 dicembre 2017, n. 205 aggiornato, con i relativi allegati (n° 1 – 2 – 3
–  4  –  5  -  6),  che  costituisce  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente
provvedimento;

RITENUTO di  approvare il  Piano di  sviluppo strategico di  istituzione di  una ZLS in
Lombardia ai sensi della legge 27 dicembre 2017, n. 205, con i relativi allegati (n° 1
– 2 – 3 – 4 – 5 - 6), di cui all’allegato A parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

STABILITO di demandare al Presidente della Giunta Regionale l’invio del presente
provvedimento al  Dipartimento per  le politiche di  coesione per l’approvazione
finale;

VISTA la legge regionale 7 luglio 2008 n. 20 “Testo unico delle leggi regionali in
materia di organizzazione e personale”, nonché i provvedimenti organizzativi della
XII Legislatura; 
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ALL'UNANIMITA' dei voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di  approvare  il  Piano  di  sviluppo  strategico  di  istituzione  di  una  ZLS  in
Lombardia  ai  sensi  della  legge  27  dicembre  2017,  n.  205  aggiornato,
comprensivo degli allegati (n° 1 – 2 – 3 – 4 – 5 - 6), di cui all’allegato A parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di  dare  mandato  al  Presidente  della  Giunta  Regionale  di  presentare  al
Presidente  del  Consiglio  dei  ministri  la  richiesta  di  istituzione  di  una  zona
logistica semplificata “ZLS” ai sensi dell’art. 5 del DPCM 25 gennaio 2018, n.
12; 

3. di dare atto che la presente deliberazione non comporta spesa a carico del
bilancio regionale;

4. di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  non  è  soggetto  alla
pubblicazione ai sensi del Decreto Legislativo n. 33/2013.

     IL SEGRETARIO

 FABRIZIO DE VECCHI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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Documento firmato digitalmente da FABRIZIO DE VECCHI in sostituzione di RICCARDO PERINI
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