
DELIBERAZIONE N°   XI /  5510  Seduta del  16/11/2021

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  LETIZIA MORATTI  Vice Presidente GUIDO GUIDESI
 STEFANO BOLOGNINI ALESSANDRA LOCATELLI
 DAVIDE CARLO CAPARINI LARA MAGONI
 RAFFAELE CATTANEO ALESSANDRO MATTINZOLI
 RICCARDO DE CORATO FABIO ROLFI
 MELANIA DE NICHILO RIZZOLI FABRIZIO SALA
 PIETRO FORONI MASSIMO SERTORI
 STEFANO BRUNO GALLI CLAUDIA MARIA TERZI

Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta  dell'Assessore Alessandra Locatelli

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Direttore Generale   Claudia Moneta

I Dirigenti    Roberto Daffonchio Isabella Spreafico

L'atto si compone di  8  pagine

di cui 1 pagina di allegati  

parte integrante

Oggetto

SOSTEGNO ALLO SVOLGIMENTO DI ATTIVITÀ DI INTERESSE GENERALE DA PARTE DI ORGANIZZAZIONI DI
VOLONTARIATO E DI  ASSOCIAZIONI  DI  PROMOZIONE SOCIALE (D.LGS.  117/2017).  INTEGRAZIONI  AL
PIANO OPERATIVO 2019 APPROVATO CON DGR XI/3208 DEL 3 GIUGNO 2020



VISTI:
- la Legge 6 giugno 2016 n. 106 recante “Delega al Governo per la riforma 

del  Terzo settore,  dell'impresa sociale e per la disciplina del  servizio civile 
universale” e, in particolare, l’articolo 9, comma 1, lettera g), che prevede 
l’istituzione,  attraverso  i  decreti  legislativi  di  cui  all’articolo  1  della  legge 
stessa, presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di un Fondo per il  
finanziamento di progetti  e attività di interesse generale nel Terzo settore, 
disciplinandone altresì le modalità di funzionamento e di utilizzo delle risorse, 
destinato a sostenere lo svolgimento di attività di interesse generale di cui 
all’articolo  4,  comma  1,  lettera  b),  della  medesima  legge,  attraverso  il 
finanziamento  di  iniziative  e  progetti  promossi  da  organizzazioni  di 
volontariato,  associazioni  di  promozione  sociale  e  fondazioni  del  Terzo 
settore;

- il decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, recante “Codice del Terzo settore”, 
ed in particolare: 

- l’art. 72, comma 1, il quale prevede che il Fondo di cui all’articolo 9,  
comma  1,  lettera  g),  della  citata  legge  delega  sia  destinato  a 
sostenere, anche attraverso le reti associative di cui all’articolo 41 del 
medesimo codice, lo svolgimento di attività di interesse generale di 
cui all’articolo 5 del Codice stesso, costituenti  oggetto di iniziative e 
progetti  promossi  da  organizzazioni  di  volontariato,  associazioni  di 
promozione sociale e fondazioni del Terzo settore, iscritti  nel Registro 
unico nazionale del Terzo settore; 

- l’art.  73  che  individua  le  ulteriori  risorse  finanziarie,  già  afferenti  al 
Fondo nazionale per le politiche sociali, specificamente destinate alla 
copertura degli oneri relativi agli interventi in materia di Terzo settore di 
competenza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, finalizzati 
al  sostegno delle attività delle organizzazioni  di  volontariato e delle 
associazioni di promozione sociale, nonchè all’erogazione di contributi 
per l’acquisto di  autoambulanze, autoveicoli  per attività sanitarie e 
beni strumentali;

- i  commi 3 e 4 dell’articolo 72 e i  commi 2 e 3 dell’articolo 73 che 
attribuiscono  al  Ministro  del  lavoro  e  delle  politiche  sociali  la 
determinazione annuale, con proprio atto  di  indirizzo, degli  obiettivi 
generali,  delle  aree  prioritarie  di  intervento  e  delle  linee  di  attività 
finanziabili nei limiti  delle risorse finanziarie disponibili, nonché, per le 
risorse di cui all’articolo 73, la specifica destinazione delle stesse, e agli  
uffici del Ministero del lavoro e delle politiche sociali l’individuazione 
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dei  soggetti  attuatori  degli  interventi  finanziabili  o  beneficiari  delle 
risorse,  mediante  procedure poste  in essere nel  rispetto  dei  principi 
della legge 7 agosto 1990, n. 241;

RICHIAMATI:
- l’accordo di programma tra il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e 

Regione Lombardia  approvato  con  dgr  2930/20  con  il  quale  sono  state 
assegnate  a  quest’ultima  €  4.581.666,00  per  il  sostegno  delle  attività  di 
interesse generale svolte da organizzazioni di volontariato e di associazioni 
di promozione sociale iscritte nel Registro regionale e in quelli  nazionali di 
settore di cui agli artt. 72 e 73 del D.Lgs. 117/2017; 

- l’accordo  di  programma  sottoscritto  tra  il  Ministero  del  Lavoro  e  delle 
Politiche sociali e Regione Lombardia in data 12 giugno 2020 e trasmesso in 
data  15  giugno  2020  con  il  quale  sono  state  assegnate  a  Regione 
Lombardia € 3.574.042,00 per il sostegno delle attività di interesse generale 
svolte  da  organizzazioni  di  volontariato  e  di  associazioni  di  promozione 
sociale iscritte nel Registro regionale e in quelli nazionali di settore di cui agli 
artt.72 e 73 del D.Lgs. 117/2017; 

VISTA la  DGR XI/3208  del  03/06/2020  con la  quale  è  stato  approvato  il  Piano 
Operativo anno 2019 e sono stati determinati i criteri generali di presentazione dei 
Progetti e delle Iniziative a sostegno delle attività di interesse generale svolte da 
parte di organizzazioni di volontariato e di associazioni di promozione sociale di cui 
agli artt. 72 e 73 del d.lgs. n. 117/2017 definendo, tra l’altro, i costi massimi delle 
diverse tipologie progettuali riconoscibili nonché la quota massima di contributo 
riconoscibile agli stessi ad esito delle valutazioni condotte da apposito Nucleo di 
valutazione  e  “rinviando  ad  una  fase  successiva  la  richiesta  e  la  valutazione  
conseguente di un piano esecutivo degli stessi con possibilità di rimodulazioni in  
rapporto all’evoluzione della realtà sociale e territoriale”;

RICHIAMATE altresì le DGR nn. XI/3503 del 05/08/2020, XI/3860 del 17/11/2020, 4058 
del  14/12/2020  con  le  quali  sono  state  approvate  ulteriori  disposizioni  ad 
integrazione delle risorse finanziarie di cui alla DGR XI/3208 del 03/06/2020;

VISTO il decreto n. 7074 del 17/06/2020 con cui è stato approvato l’Avviso per la 
presentazione  di  domande  di  contributo  a  sostegno  delle  attività  di  interesse 
generale da parte di organizzazioni di volontariato e di associazioni di promozione 
sociale ai  sensi  degli  artt.  72 e 73 del  D.Lgs.  117/2017 in  attuazione della DGR 
XI/3208  del  3/06/2020  e  gli  atti  allo  stesso  conseguenti  (DDG  n.  11048  del 
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22/09/2020;  decreto  n.  12227 del  15/10/2020;  decreto  n.  13148 del  02/11/2020; 
decreto n. 16298 del 22/12/2020);

RILEVATO in particolare che l’Avviso di cui sopra e le relative “indicazioni operative 
per  l’attuazione e  rendicontazione di  iniziative e  progetti” del  5  febbraio  2021 
hanno previsto l’assegnazione di una eventuale quota premiale, per i soli progetti, 
conseguente alla valutazione da parte del Nucleo di valutazione delle modifiche 
e integrazioni di cui al piano esecutivo;

PRESO ATTO delle valutazioni condotte dal Nucleo interdirezionale costituito con 
decreto n. 9206 del 6 luglio 2021 per la valutazione dei piani esecutivi presentati 
dalle  ODV  e  APS  in  attuazione  del  decreto  7074/2020  a  tenore  delle  quali  lo 
strumento  della  premialità,  così  come  configurato  nell’avviso  relativamente  ai 
progetti,  non appare idoneo a valorizzare in modo adeguato la complessità e 
l’articolazione  dei  piani  esecutivi  sviluppati  dagli  enti  nell’ambito  delle 
progettualità  finanziate  con  decreto  16298/2020.  Ciò  anche  in  considerazione 
delle  criticità  rilevate  dal  Nucleo  nell’applicazione  sistematica  dello  strumento 
premiale stante l’assenza di una predeterminazione ex ante idonea a determinare 
con  sufficiente  trasparenza  e  razionalità  sia  i  beneficiari  della  premialità  sia  il  
quantum della stessa come dettagliate nel verbale del Nucleo del 28 ottobre 2021 
agli  atti  della  competente  Direzione  Generale.  Criticità  che  impongono  la 
necessità di revocare le previsioni connesse alla premialità contenute nell’avviso 
di cui al decreto 7074/2020, comprensive dei connessi obblighi e decadenze;

PRESO altresì ATTO:
- delle  peculiarità  del  contesto  economico  e  sociale  conseguente  alla 

pandemia da Covid-19 in cui i progetti in corso di realizzazione da parte degli 
enti del terzo settore sono stati avviati, peculiarità che hanno inevitabilmente 
inciso sulle prospettive di  sviluppo dei progetti  stante  la continua evoluzione 
della situazione emergenziale in atto;

- delle  potenzialità  di  miglioramento  ed  integrazione  dei  progetti  in  fase  di 
esecuzione, come evidenziate dalle valutazioni del Nucleo interdirezionale di 
cui sopra dei piani esecutivi comunque visionati; 

- della  disponibilità  di  risorse  residue  rispetto  a  quanto  già  destinato  per  tali  
progettualità pari ad euro 2.300.000,00 a valere sul capitolo di spesa 13400 del 
bilancio pluriennale regionale esercizio 2021;

RITENUTO, pertanto, opportuno consentire la piena realizzazione delle potenzialità 
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dei  progetti  in  corso  di  esecuzione  prevedendo la  possibilità  per  gli  enti  i  cui 
progetti  sono  stati  approvati  con  decreto  n.  13148/2020  e  ammessi  a 
finanziamento con decreto n. 16298/2020, e che non hanno rinunciato agli stessi 
successivamente  alla  concessione  del  contributo,  di  presentare  uno  sviluppo 
progettuale degli stessi  volto ad integrare e migliorare i  progetti  in corso sotto i  
seguenti profili:

- rafforzamento  delle  reti  territoriali  e  tematiche  già  in  essere  (aumento 
numero soggetti associati e/o coinvolgimento di ulteriori soggetti pubblici e 
privati e/o miglioramento o integrazione delle forme di collaborazione già in 
essere);

- potenziamento dell’azione comunicativa;
- ampliamento o integrazione della platea dei destinatari  e/o dei volontari 

coinvolti nella realizzazione dei progetti in corso;
- ampliamento del perimetro geografico-territoriale delle azioni;
- integrazione di nuove attività;

fermo restando il  mantenimento degli  ambiti  tematici,  degli  obiettivi  generali  e 
degli indirizzi prioritari di cui al progetto approvato;

RITENUTO altresì di destinare agli sviluppi progettuali di cui sopra le risorse pari ad 
euro  2.300.000,00  a  valere  sul  capitolo  di  spesa  13400  del  bilancio  pluriennale 
regionale esercizio 2021 quali residui delle risorse ministeriali di cui ai DM n. 232 del 
30 dicembre 2019 e n. 255 del 27 luglio 2020. Risorse che assicurano la copertura 
finanziaria delle attività di cui alla presente deliberazione in considerazione della 
variazione di bilancio richiesta con nota n. J2.2021.0118418 del 5 novembre 2021;

RITENUTO infine di  definire,  ad integrazione del  Piano operativo di  cui  alla  dgr 
3208/2020, i criteri di valorizzazione degli sviluppi progettuali di cui sopra, come da 
allegato 1 alla presente deliberazione, parte integrante e sostanziale della stessa, 
demandando  alla  Direzione  Generale  competente  l’approvazione  degli  atti 
necessari al raggiungimento delle finalità di cui ai punti che precedono, tra cui la 
revoca delle  previsioni  connesse  alla  premialità  contenute  nell’avviso  di  cui  al 
decreto 7074/2020, comprensive dei connessi obblighi e decadenze;

VISTI  gli  articoli  26  e  27  del  decreto  legislativo  n.  33  del  14  marzo  2013  che 
dispongono la pubblicità sul sito istituzionale delle pubbliche amministrazioni dei 
dati  attinenti  alla concessione di  sovvenzioni,  contributi,  sussidi  e attribuzione di 
vantaggi economici a persone ed enti pubblici e privati;
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STABILITO  altresì  di  pubblicare  il  presente  provvedimento  sul  Bollettino  Ufficiale 
della Regione Lombardia (BURL) e sul sito istituzionale di Regione Lombardia;

VALUTATO che la misura non prevede contributi a favore di attività economiche 
nemmeno indirettamente rilevanti ai fini dell'applicazione della disciplina europea 
in materia di aiuti di Stato;

RICHIAMATE la l.r. 20 7 luglio 2008, n. 20 “Testo Unico delle leggi regionali in materia  
di  organizzazione  e  personale” e  i  Provvedimenti  organizzativi  conseguenti 
adottati dalla Giunta Regionale;

Per le motivazioni esplicitate nelle premesse del presente atto che qui si intendono 
integralmente richiamate, all'unanimità dei voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di integrare il Piano operativo 2019 per il sostegno allo svolgimento di attività 
di  interesse  generale  da  parte  di  organizzazioni  di  volontariato  e  di 
associazioni  di  promozione sociale di  cui  alla DGR XI/3208 del 03/06/2020 
consentendo  agli  enti  i  cui  progetti  sono stati  approvati  con  decreto  n. 
13148/2020 e ammessi a finanziamento con decreto n. 16248/2020, e che 
non  hanno  rinunciato  agli  stessi  successivamente  alla  concessione  del 
contributo, di presentare un nuovo sviluppo progettuale degli stessi volto ad 
integrare e migliorare i progetti in corso sotto i seguenti profili:

- rafforzamento delle reti territoriali e tematiche già in essere (aumento 
numero  soggetti  associati  e/o  coinvolgimento  di  ulteriori  soggetti 
pubblici  e  privati  e/o  miglioramento  o  integrazione  delle  forme  di 
collaborazione già in essere);

- potenziamento dell’azione comunicativa;
- ampliamento  o  integrazione  della  platea  dei  destinatari  e/o  dei 

volontari coinvolti nella realizzazione dei progetti in corso;
- ampliamento del perimetro geografico-territoriale delle azioni;
- integrazione di nuove attività,

 
fermo  restando  il  mantenimento  degli  ambiti  tematici,  degli  obiettivi 
generali e degli indirizzi prioritari di cui al progetto approvato e finanziato;

2. di destinare al finanziamento delle attività di cui al punto che precede le 
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risorse pari  ad euro 2.300.000,00  a valere sul  capitolo di  spesa 13400 del 
bilancio pluriennale regionale esercizio 2021;

3. di  demandare alla  competente  Direzione Generale l’approvazione degli 
atti  conseguenti,  nel  rispetto  dei  criteri  di  valorizzazione  degli  sviluppi 
progettuali  di  cui  all’allegato  1  della  presente  deliberazione,  parte 
integrante  e sostanziale della stessa,  tra  i  quali  la revoca delle previsioni 
connesse  all’erogazione  della  premialità  contenute  nell’avviso  di  cui  al 
decreto 7074/2020, comprensive dei connessi obblighi e decadenze; 

4. di  trasmettere  la  presente  deliberazione  al  Ministero  del  Lavoro  e  delle 
Politiche sociali;

5. di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione 
Lombardia (BURL) e sul sito istituzionale di Regione Lombardia;

6. di attestare che contestualmente alla data di adozione del presente atto si 
provvede alla pubblicazione di cui agli artt. 26 e 27 del D.Lgs. 33/2013.

     IL SEGRETARIO

 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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