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Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Direttore Generale Giovanni Pavesi

Il Dirigente Ida Fortino 

L'atto si compone di  11  pagine

di cui 5 pagine di allegati  

parte integrante

Oggetto

ULTERIORI  DETERMINAZIONI  IN  ORDINE  ALLA  PROROGA  DEL  PROTOCOLLO  DI  INTENTI  PER  LA
FORNITURA AL DOMICILIO DI OSSIGENO AI PAZIENTI CON PATOLOGIA SARS-COV2 ADOTTATO CON
DGR N. XI/3875/2020



RICHIAMATA la normativa nazionale in materia di emergenza epidemiologica da 
SARS-CoV-2 ed, in particolare, il D.L. 23 luglio 2021, n. 105 che ha prorogato fino al 
31 dicembre 2021 lo stato di emergenza su tutto il territorio nazionale; 

RICHIAMATE, altresì, le ordinanze e circolari del Ministero della Salute relativamente 
alla situazione emergenziale da COVID 19 e le ulteriori  indicazioni  o chiarimenti 
forniti dall'Istituto Superiore di Sanità;

VISTE  le  Ordinanze  del  Presidente  della  Giunta  Regionale  con  cui  sono  state 
stabilite  misure  per  il  contenimento  ed il  contrasto  del  contagio  da COVID-19 
nonché le deliberazioni adottate dalla Giunta Regionale in ordine all’emergenza 
sanitaria da SARS-CoV-2;

RICHIAMATI,  in  particolare,  i  seguenti  provvedimenti  regionali  in  tema  di 
sorveglianza e organizzazione delle attività sanitarie in relazione all’epidemia da 
Covid-19:

1. la  DGR  n.  XI/2986  del  23  marzo  2020  “Ulteriori  determinazioni  in  ordine 
all’emergenza epidemiologica da Covid-19 – Area territoriale” con la quale 
è stato avviato il servizio di telemonitoraggio domiciliare del paziente Covid;

2. la  DGR  n.  XI/3784  del  3  novembre  2020  “Servizio  di  telemonitoraggio 
domiciliare pazienti Covid-19 – Ulteriori indicazioni;

3. la DGR n.  XI/3876 del  19 novembre 2020 “Determinazioni  per la gestione 
integrata ospedale-territorio per l’assistenza ai pazienti affetti da Covid 19 o 
sospetti”;

DATO ATTO  che con DGR n.  XI/3875 del  19 novembre 2020 “Determinazioni  in 
ordine  all’adozione  di  un  protocollo  di  intenti  per  la  fornitura  al  domicilio  di  
ossigeno ai pazienti con patologia Sars-CoV-2”:

● è stato approvato il protocollo di intenti  tra Regione Lombardia (Direzione 
Generale  Welfare),  Assogastecnici,  Federfarma  Lombardia  e 
Assofarm/Confservizi, al fine di fornire adeguate linee guida per la fornitura 
di  ossigeno  al  paziente  Covid-19  che  necessita  di  somministrazione  del 
farmaco al domicilio;

● la durata di  tale protocollo era stata inizialmente fissata fino al  30 aprile 
2021, fatte salve eventuali proroghe concordate per iscritto fra le parti;

RILEVATO  che l’adozione di tale protocollo si è resa necessaria per assicurare la 
continuità  della  copertura  del  servizio  di  ossigenoterapia  su  tutto  il  territorio  di 
Regione Lombardia anche oltre il 31 dicembre 2020 e nelle more dell’attivazione, 
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da  parte  di  Aria  S.p.A.,  della  procedura  della  fornitura  di  ossigeno  liquido  e 
concentratori al domicilio di pazienti COVID-19; 

DATO ATTO  che con DGR n. XI/4540 del 15 aprile 2021 “Determinazioni in ordine 
alla proroga del  protocollo di  intenti  per  la fornitura al  domicilio di  ossigeno ai 
pazienti  con  patologia  Sars-Cov-2  adottato  con  DGR  n.  XI/3875/2020”  si  è 
proceduto a prorogare la vigenza di tale documento, alle stesse condizioni, fino al 
30 ottobre 2021; 

PRECISATO, al riguardo, che:
● in data 22 agosto 2020 è stata indetta da ARIA S.p.A.,  su mandato della 

Direzione  Generale  Welfare,  una  procedura  di  gara  (ARIA_2020_099)  da 
aggiudicarsi in accordo quadro con più operatori economici e relativa al 
servizio di ossigenoterapia per i pazienti affetti  da Sars-Cov-2 dimessi dalle 
strutture sanitarie per il periodo 16 ottobre 2020 – 31 dicembre 2020;

● la  procedura  è  stata  aggiudicata  il  9  ottobre  2020  ai  due  operatori 
economici che hanno presentato offerta e, in data 16 ottobre 2020, sono 
stati  sottoscritti  e messi  a disposizione i  relativi  contratti  per  la sola ATS di  
Milano;

● riscontrata  la  oggettiva  impossibilità  da  parte  dei  soli  due  operatori 
economici  aggiudicatari  di  garantire  la  copertura  del  servizio  di 
ossigenoterapia per l’intero territorio di Regione Lombardia, ARIA S.p.A.,  a 
seguito di confronto con D.G. Welfare, ha proceduto ad indire una nuova 
procedura a completamento dei fabbisogni regionali (ARIA_2021_057.1);

● tale  ulteriore  procedura,  rispetto  alla  quale  non  si  è  ancora  provveduto 
all’aggiudicazione, ha raccolto l’adesione di un solo operatore economico 
con prezzi maggiori rispetto alla precedente gara;

DATO ATTO che le ATS, a riscontro della nota D.G. Welfare n. prot. G1.2021.0056121 
del  20  settembre  u.s.  “Servizi  di  ossigenoterapia  domiciliare  –  Stato  dell’arte”, 
interpellate al fine di esprimere parere circa l’opportunità di procedere: 

1. all’aggiudicazione  della  gara  indetta  da  ARIA  S.p.A.  (2021_057.1)
oppure, in alternativa, 
2. al rinnovo delle convenzioni facenti  riferimento alla prima gara con
contestuale  prosecuzione  della  convenzione  tra  Regione  Lombardia,
Federfarma, Federchimica/Assogastecnici ed Assofarm/Confservizi,

hanno optato per la seconda opzione in considerazione del fatto che le attuali 
convenzioni  garantiscono una maggiore  copertura  territoriale  della  fornitura  di 
ossigeno, oltre che una maggiore sostenibilità da parte delle stesse ATS del costo 
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del servizio; 

RICORDATO che il farmaco ossigeno rientra nel gruppo dei farmaci salvavita e la 
sua somministrazione - nelle diverse forme liquido, gassoso, e da concentratore 
(per quest’ultimo caso solo ove possibile, in relazione al grado di avanzamento 
della malattia) - è essenziale nei protocolli di cura dei malati Covid-19;

CONSIDERATO  che l’ossigeno  è  un  medicinale  autorizzato  da AIFA con  AIC e 
prezzo SSN definito dalla stessa AIFA, classificato come A/PHT e pertanto erogabile 
anche attraverso le farmacie dietro presentazione di ricetta medica;

RILEVATO che la gestione domiciliare del paziente Covid-19, oltre a contribuire al 
decongestionamento  delle  strutture  deputate  all’emergenza  urgenza,  debba 
seguire  un approccio integrato  di  presa in  carico,  alla  quale  concorrono una 
pluralità di soggetti e di strumenti che devono trovare un coordinamento centrale 
per ottimizzare le attività;

CONSIDERATO che gli Homecare Provider sono aziende direttamente coinvolte sia 
nella  produzione,  distribuzione  e  somministrazione  di  ossigeno  medicinale  negli 
ospedali e a domicilio, che nella gestione domiciliare di pazienti  cronici, anche 
con alti livelli di complessità tecnologica e assistenziale;

RILEVATO  che per la effettiva ed efficace attività di  produzione, distribuzione e 
somministrazione di ossigeno medicinale negli ospedali e a domicilio dei pazienti è 
essenziale che la catena industriale farmaceutica sia ben integrata e coinvolta in 
appropriati  protocolli  operativi  in  coordinamento  con  le  istituzioni  sanitarie 
regionali,  e  vi  sia  la  massima  collaborazione  tra  tutti  i  soggetti  coinvolti  (in 
particolare MMG e Homecare provider);

DATO ATTO,  alla luce delle  considerazioni  che precedono,  del  perdurare delle 
condizioni che giustificano una ulteriore estensione dell’operatività del protocollo 
stabilita  nel  documento  di  cui  alla  DGR  n.  XI/3875/2020  al  fine  di  proseguire 
nell’opera di  contenimento  dell’emergenza sanitaria  da Sars  CoV-2 in  corso e 
garantire così la continuità della fornitura di ossigeno liquido al domicilio; 

PRESO ATTO che i sottoscrittori dell’accordo hanno manifestato per iscritto, ai sensi 
dell’art.  9,  la  volontà  di  prorogare  la  vigenza  del  protocollo  d’intenti  e 
segnatamente:

● Federchimica/Assogastecnici, per il tramite del Vice-Presidente Gruppo Gas 
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Medicinali Ing. Marco Tonini, con nota n. prot. G1.2021.0064055, in data 12 
novembre 2021;

● Federfarma  Lombardia,  per  il  tramite  del  Segretario  Regionale  Dott. 
Giampiero Toselli, con nota n. prot. 1559.pe in data 8 novembre 2021;

● Assofarm/Confservizi, per il tramite del legale rappresentante Dott. Renato 
Acquistapace, con comunicazione elettronica del 17 novembre 2011;

RITENUTO, pertanto, di prorogare alle stesse condizioni e fino al 30 giugno 2022 la 
vigenza  del  protocollo  di  intenti  tra  Regione  Lombardia  (Direzione  Generale 
Welfare), Assogastecnici, Federfarma Lombardia e Assofarm/Confservizi, allegato 
1 parte integrante e sostanziale della DGR n. XI/3875/2020, contenente le linee 
guida  per  la  fornitura  di  ossigeno  al  paziente  Covid-19  che  necessita  di 
somministrazione del farmaco al domicilio;

RITENUTO, altresì, di dare mandato al Direttore della D.G. Welfare di sottoscrivere 
l’accordo  contenente  la  proroga  di  cui  trattasi  nonché  di  assumere  ogni 
necessaria  determinazione  al  fine  di  dare  piena  attuazione  al  presente 
provvedimento;

PRECISATO  che  gli  oneri  derivanti  dal  prosieguo,  attraverso  le  farmacie,  della 
distribuzione  dell’ossigeno  di  cui  al  presente  protocollo,  sono  ricompresi  nelle 
risorse disponibili al capitolo 8374 del bilancio regionale per l’esercizio 2021 (per i  
costi relativi al medesimo esercizio) e per l’esercizio 2022 (per i costi che saranno 
sostenuti nel periodo 1 gennaio – 30 giugno 2022); 

RICHIAMATE la l.r. 20/08 e le DD.G.R. relative all’assetto organizzativo della Giunta 
regionale;

VAGLIATE e fatte proprie le predette considerazioni;

A VOTI UNANIMI espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di prorogare alle stesse condizioni e fino al 30 giugno 2022 la vigenza del 
protocollo di  intenti  tra  Regione Lombardia (Direzione Generale Welfare), 
Assogastecnici,  Federfarma Lombardia  e  Assofarm/Confservizi,  allegato  1 
parte  integrante  e  sostanziale  della  DGR n.  XI/3875/2020,  contenente  le 
linee guida per la fornitura di ossigeno al paziente Covid-19 che necessita di 
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somministrazione del farmaco al domicilio;

2. di dare mandato al Direttore della D.G. Welfare di sottoscrivere l’accordo 
contenente la proroga di cui trattasi nonché di assumere ogni necessaria 
determinazione al fine di dare piena attuazione al presente provvedimento;

3. di  dare atto  che gli  oneri  derivanti  dal  prosieguo, attraverso le farmacie, 
della  distribuzione  dell’ossigeno  di  cui  al  presente  protocollo,  sono 
ricompresi, nelle risorse disponibili al capitolo 8374 del bilancio regionale per 
l’esercizio 2021 (per  i  costi  relativi  al  medesimo esercizio) e per l’esercizio 
2022 (per i costi  che saranno sostenuti nel periodo 1 gennaio – 30 giugno 
2022);

4. di attestare che il presente provvedimento non è soggetto agli obblighi di 
pubblicazione di cui agli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013;

5. di  disporre  la  pubblicazione  del  presente  provvedimento  presente  sul 
portale istituzionale di Regione Lombardia al fine di favorirne la diffusione e 
la conoscenza.

     IL SEGRETARIO

 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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