
DELIBERAZIONE N°   XII /  509  Seduta del  26/06/2023

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  MARCO ALPARONE   Vicepresidente ROMANO MARIA LA RUSSA
 ALESSANDRO BEDUSCHI ELENA LUCCHINI
 GUIDO BERTOLASO FRANCO LUCENTE
 FRANCESCA CARUSO GIORGIO MAIONE
 GIANLUCA COMAZZI BARBARA MAZZALI
 ALESSANDRO FERMI MASSIMO SERTORI
 PAOLO FRANCO CLAUDIA MARIA TERZI
 GUIDO GUIDESI SIMONA TIRONI

Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta  dell'Assessore Guido Bertolaso

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Direttore Generale  Giovanni Pavesi

I Dirigenti    Danilo Cereda

L'atto si compone di  11 pagine

di cui 4 pagine di allegati  

parte integrante

Oggetto

“PROGETTO  LABORATORIO  DI  PREVENZIONE  ATS  CITTÀ  METROPOLITANA  DI  MILANO”,  PROPOSTA
CONSEGUENTE  AL  PROGETTO  “LE  CURE  INTERMEDIE  TRA  OSPEDALE  E  TERRITORIO  –  EVOLUZIONE
AIRTEM” DI CUI ALLA DGR N. 49515/2000



VISTI:
● Legge regionale statutaria del 30 agosto 2008 n. 1; 
● L.R. “Testo unico delle leggi regionali in materia di sanità” del 30 dicembre 

2009, n. 33;
● D.P.C.M. 12 gennaio 2017 “Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali 

di  assistenza,  di  cui  all’articolo  1,  comma  7,  del  decreto  legislativo  30 
dicembre 1992, n 502;

● il D.M. 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge del 1° 
luglio, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al 
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e altre misure urgenti  per gli 
investimenti”  è  stato  approvato  il  Piano  nazionale  per  gli  investimenti 
complementari  (PNC)  finalizzato  ad  integrare  con  risorse  nazionali  gli 
interventi del PNRR per gli anni 2021_2026;

● il  Decreto del Ministero dell’Economia e Finanze del 15 luglio 2021, con il 
quale  sono  stati  individuati  per  ciascuno  degli  investimenti  del  PNC  di 
competenza del Ministero della Salute, gli obiettivi iniziali, finali ed intermedi 
e  che  all’interno  del  PNC  è  previsto  uno  specifico  programma  di 
investimenti  relativo  al  sistema  “Salute,  Ambiente,  Biodiversità  e  Clima” 
(PRACSI), strettamente collegato alla riforma oggetto della Missione 6 ed in 
linea con un approccio integrato (One Health);

● il  Decreto  Legge  del  30  aprile  2022,  n.  36  convertito  in  legge,  con 
modificazioni,  dell’art.  1,  comma 1,  Legge del  20  giugno,  n.  79,  recante 
“Ulteriori  misure  urgenti  per  l’attuazione  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e 
resilienza (PNRR)”,  con il  quale art.  27 è stato istituito il  Sistema Nazionale 
Prevenzione  Salute  dai  rischi  ambientali  e  climatici  (SNPS)  che  in 
cooperazione  con  il  Sistema  Nazionale  a  rete  per  la  Protezione 
dell’Ambiente (SNPA) ha il principale obbiettivo di implementare le politiche 
per  la  prevenzione,  il  controllo  e  la  cura  delle  malattie  acute  croniche, 
trasmissibili e non trasmissibili, correlate in modo diretto ed indiretto a fattori 
ambientali e climatici;

● il Decreto del Ministro della Salute del 9 giugno 2022 (su cui è stata acquisita 
l’Intesa in Conferenza Stato Regioni nella seduta del 8 giugno 2022) con cui 
sono stati definiti i compiti dei soggetti che fanno parte del nuovo Sistema 
Nazionale di Prevenzione Salute dai rischi ambientali e climatici (SNPS), quali 
in  particolare  le  Regioni  e  Province  Autonome,  Istituti  Zooprofilattici 
sperimentali, Istituto Superiore di Sanità, Ministero della Salute; 

● l’art.2 comma 2 lettera a) del Decreto su menzionato che dispone che “le 
Regioni  e  le  Province  autonome  istituiscono  il  Sistema  Regionale 
prevenzione salute dai rischi ambientali e climatici, di seguito “SRPS”;
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VISTE altresì i seguenti documenti di programmazione regionale:
● DCR  15  febbraio  2022  n.  XI/2395  di  approvazione  Piano  Regionale  di 

Prevenzione 2021-2025, ai sensi delle intese Stato-Regioni del 6 agosto 2020 e 
del 5 maggio 202;

● DGR 11 aprile 022 n. XI/6278 di approvazione delle Linee guida regionali per 
l’adozione  dei  Piani  di  Organizzazione  Aziendali  Strategici  (POAS)  delle 
Agenzia di Tutela della Salute (ATS), delle Aziende Socio Sanitarie Territoriali 
(ASST),  delle Fondazioni  Istituti  di  Ricovero e Cura a Carattere  Scientifico 
(IRCCS)  di  diritto  Pubblico  della  Regione  Lombardia  e  della  Agenzia 
Regionale Emergenza Urgenza (AREU);

● DGR 2 agosto 2022 n. XI/6869 di approvazione del Piano Regionale 2022-
2025 per la tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro; 

● DGR 30 luglio 2022 n. XI/6608 che istituisce le U.O. a Valenza Regionale, tra le 
quali il  Centro Regionale Laboratorio di Prevenzione, facente capo ad ATS 
Città della Metropolitana;

CONSIDERATO:
● che in data 14 luglio 2022 la Presidenza dell’Istituto Superiore di Sanità ha 

convocato  le  Regioni  e  Province Autonome ad una riunione avente  ad 
oggetto  “Piano  Nazionale  Investimenti  Complementari  (PNC)  1:  Salute, 
Ambiente, Biodiversità e Clima” per illustrare la bozza delle “Linee guida e 
procedure per il censimento degli Enti e delle Strutture di SNPS-SNPA e per la 
richiesta dei fabbisogni funzionali al rafforzamento complessivo di strutture e 
servizi da finanziare nell’ambito del PNC-PRACSI;

● che  obiettivo  dell’investimento  esplicitato  dalle  linee  guida  è  il 
“Rafforzamento complessivo delle strutture e dei servizi di SNPS-SNPA a livello 
nazionale,  regionale  e  locale,  migliorando  le  infrastrutture,  le  capacità 
umane e tecnologiche e la ricerca applicata”;

● che con DGR del 19 settembre 2022 n. XI/6990, la Regione Lombardia al fine 
di  assicurare  l’approccio  integrato  One  Health  nella  sua  evoluzione 
“Planetary  Health”  che  concorre  al  perseguimento  degli  obiettivi  di 
prevenzione primaria del SNPS, ha:

● definito facenti parte del Sistema Regionale di Prevenzione Salute dai 
rischi ambientali e climatici (SRPS);

● le ATS, ovvero i Dipartimenti  di Igiene e Prevenzione Sanitaria di cui 
agli articoli 7 e 7-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 
della Legge Regionale 30 dicembre 2009; 

● le ASST/IRCCS/ICS sede di Unità Operativa Ospedaliera di  Medicina 
del lavoro (UOOML) individuate con DGR 10 aprile 2017 - n. X/6472 

2



Modifica  della  D.G.R.  20  marzo  2017,  n.  X/6359  «Determinazioni  in 
relazione alle  Unità  operative  di  medicina del  lavoro  (UOOML)  Nel 
rispetto della legge regionale 11 agosto 2015, n. 23»; 

● i  Centri  Antiveleni  (CAV)  presso  ASST  GRANDE  OSPEDALE 
METROPOLITANO  NIGUARDA,  ASST  PAPA  GIOVANNI  XXIII  e  ICS 
MAUGERI Pavia di cui all’Accordo in Conferenza Stato Regioni n. 56 
del 28 febbraio 2008; 

● inoltrato ad ISS proposta progettuale per il governo degli investimenti 
destinati  al  rafforzamento  complessivo  delle  strutture  di  SNPS-SNPA, 
per un totale di 56 milioni di euro di questi 8.632.000 sono dedicati al 
Laboratorio di Prevenzione di ATS Milano (struttura corrispondente al 
precedente  LSP,  nel  corso  degli  anni  il  nome  dei  laboratori  è 
cambiato);

VERIFICATO  che al  fine di  ottimizzare e potenziare le attività del  Laboratorio di  
Prevenzione  di  ATS  Città  Metropolitana  di  Milano,  in  un’ottica  di  sviluppo  e 
ammodernamento, anche in considerazione dei nuovi futuri investimenti SNPS, si 
rende necessario investire nelle risorse umane, sia nella formazione e nello sviluppo 
delle skill, delle competenze degli operatori, nonché implementare il numero degli 
operatori stessi;

RICHIAMATE:
● la  Legge del  23 dicembre 1998 n.448 “Misure di  finanza pubblica per  la 

stabilizzazione e lo sviluppo” che all’art. 71 comma 1 dettava disposizioni per 
la  gestione  dei  fondi  destinati  al  finanziamento  di  interventi  di 
riqualificazione dell’assistenza sanitaria nei grandi centri urbani;

● la  DGR  del  7  aprile  2000  n.  VI/49515  avente  ad  oggetto:  Proposta  al 
Ministero  della  Sanità  del  progetto  di  “Riorganizzazione e  riqualificazione 
dell’assistenza  sanitaria  nella  Città  di  Milano”  ai  sensi  dell’art.  71  legge 
23/12/1998, n.448;

DATO ATTO che:
● il programma su menzionato si articolava in sette sotto progetti;
● in fase di rendicontazione del progetto denominato “Le cure intermedie tra 

ospedale e territorio – Evoluzione Airtem” (capofila ex ASL Milano ora ATS 
Città Metropolitana di Milano), il Ministero della Salute non ha proceduto al 
riconoscimento della somma di Euro 600.000,00 già anticipata da Regione 
Lombardia alla ex ASL di Milano;

● contestualmente, la Direzione Generale Della Programmazione Sanitaria del 
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Ministero della Salute, con nota prot. 0017738-DGPROGS-MDS-P del 7.9.2022, 
ha  offerto  alla  Regione  l’opportunità  di  reimpiegare  la  somma  di  Euro 
600.000,00  attraverso  la  rimodulazione  del  programma,  che  oltre  a 
perseguire  i  medesimi  obiettivi  della  legge,  rispetti  l'obbligo  inerente  le 
percentuali di provenienza del finanziamento del 70% a carico dello Stato e 
30% a carico di altre risorse pubbliche o private;

● Regione  Lombardia,  accogliendo  la  proposta,  intende  proporre  la 
rimodulazione  del  sotto  progetto  n.  6, che  interessava  opere  di 
trasformazione e riqualificazione dell’allora “Nuovo” Laboratorio  di  Sanità 
Pubblica  di  Milano  ora  Laboratorio  di  Prevenzione  dell’ATS  città 
Metropolitana di Milano;

● il progetto aveva l’obiettivo di organizzare le attività sia in termini strutturali  
che di personale, file rouge condiviso nell’attuale riqualificazione SNPS;

CONSIDERATO:
● che le DGR VI/49515/2000 e DGR XI/6990/2022 perseguono le medesime 

finalità e cioè rilanciare l’attività del  Laboratorio di  Prevenzione di  ATS 
città della Metropolitana di Milano;

● che  ATS  Città  Metropolitana  di  Milano  e  UNIMI  hanno  sottoscritto  un 
accordo quadro, approvato in Senato accademico nella settimana del 
10/10/2022,  che  rende  agevole  la  sottoscrizione  di  convenzioni  fra 
Dipartimenti universitari e il Laboratorio di Prevenzione.

● che ATS Città Metropolitana di  Milano ha predisposto un progetto per 
l’acquisizione di  personale ad elevata qualifica tecnico scientifica già 
esperto  e  per  l’affiancamento  al  personale  in  organico  presso  il 
Laboratorio, al fine di incrementare le abilità teoriche pratiche e digitali 
della forza lavoro, allegato alla presente parte integrante e sostanziale 
dell’atto (AL01);

RITENUTO pertanto di  presentare alla Direzione Generale della Programmazione 
Sanitaria  del  Ministero  della  Salute  il  progetto  “RILANCIO  LABORATORIO  DI 
PREVENZIONE  ATS  MILANO”,  come  dettagliato  nell’allegato  già  sopra  citato, 
precisando che la copertura finanziaria dei costi, preventivati in complessivi Euro 
858.000  sarà  assicurata  per  Euro  600.000,00  dalle  risorse  ex  art.  71  legge 
23/12/1998,  n.448,  già  nelle  disponibilità  dell’ATS  di  Milano  ed  Euro  258.000 
mediante utilizzo delle risorse disponibili  sulla GSA sul  “Fondo finanziamento per 
investimenti - 2011 e prec.” e registrati  nella contabilità regionale a valere degli 
impegni 2011/7867 - capitolo 1353 - e 2011/7868 capitolo 2124;
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VISTI gli l'artt. 26 e 27 del d.lgs. 33/2013 che prevede gli adempimenti in materia di 
pubblicità e trasparenza;

Tutto ciò premesso, 

ALL'UNANIMITA' dei voti, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di  approvare  il  progetto  “RILANCIO  LABORATORIO  DI  PREVENZIONE  ATS 
MILANO”  presentato  dall’ATS  Città  della  Metropolitana  di  Milano  per 
l’acquisizione  di  personale  ad  elevata  qualifica  tecnico  scientifica  già 
esperto e per l’affiancamento al personale in organico presso il Laboratorio, 
al  fine  di  incrementare  le  abilità  teoriche  pratiche  e  digitali  della  forza 
lavoro, allegato alla presente parte integrante e sostanziale dell’atto (AL01), 
del valore complessivo di Euro 858.000,00;

2. di precisare che la copertura finanziaria dei costi, preventivati in complessivi 
Euro 858.000 sarà assicurata per Euro 600.000,00 dalle risorse ex art. 71 Legge 
23/12/1998, n.448, già nelle disponibilità dell’ATS di Milano ed Euro 258.000 
mediante utilizzo delle risorse disponibili sulla GSA sul “Fondo finanziamento 
per  investimenti  -  2011  e  prec.”  e  registrati  nella  contabilità  regionale  a 
valere degli impegni 2011/7867 - capitolo 1353 - e 2011/7868 - capitolo 2124;

3. di  trasmettere  il  progetto  alla  Direzione  Generale  della  Programmazione 
Sanitaria  del  Ministero  della  Salute  in  adesione  alla  proposta  di 
rimodulazione  del  programma  “Riorganizzazione  e  riqualificazione 
dell’assistenza  sanitaria  nella  Città  di  Milano”  ai  sensi  dell’art.  71  legge 
23/12/1998, n.448” e al fine di reimpiegare il finanziamento di Euro 600.000,00 
già destinato al sotto progetto “Le cure intermedie tra ospedale e territorio – 
Evoluzione Airtem”;

4. di  subordinare  la  realizzazione  del  progetto  al  conseguimento 
dell’approvazione da parte della Direzione Generale della Programmazione 
Sanitaria del Ministero della Salute; 
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5. di    attestare    che   il   presente   atto   è  soggetto  agli  obblighi  di 
pubblicazione di cui agli artt. 26 e 27 del D.Lgs 33/2013;

6. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul BURL, nonché 
sul sito.

     IL SEGRETARIO
 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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