
DELIBERAZIONE N°   XII /  593  Seduta del  10/07/2023

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  MARCO ALPARONE   Vicepresidente ROMANO MARIA LA RUSSA
 ALESSANDRO BEDUSCHI ELENA LUCCHINI
 GUIDO BERTOLASO FRANCO LUCENTE
 FRANCESCA CARUSO GIORGIO MAIONE
 GIANLUCA COMAZZI BARBARA MAZZALI
 ALESSANDRO FERMI MASSIMO SERTORI
 PAOLO FRANCO CLAUDIA MARIA TERZI
 GUIDO GUIDESI SIMONA TIRONI

Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta  dell'Assessore Elena Lucchini

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Direttore Generale   Claudia Moneta

Il Dirigente Roberto Daffonchio

L'atto si compone di  31  pagine

di cui 24 pagine di allegati  

parte integrante

Oggetto

APPROVAZIONE DEL PROGETTO “COMUNICARE SENZA BARRIERE: AZIONI E STRUMENTI PER UNA PIENA
INCLUSIONE DELLE PERSONE SORDE E IPOACUSICHE - EDIZIONE 2023/24” E DEL RELATIVO SCHEMA DI
ASSOCIAZIONE TEMPORANEA DI SCOPO - DM 14 FEBBRAIO 2023: “CRITERI E MODALITA’ DI UTILIZZO DI
QUOTA  PARTE  DELLE  RISORSE  FINANZIARIE  RELATIVE  ALL’ANNUALITA’  2021  E  PER  LA
PROGRAMMAZIONE  DELLE  RISORSE  FINANZIARIE  RELATIVE  ALL’  ANNUALITA’  2022  DEL  FONDO  PER
L’INCLUSIONE DELLE PERSONE SORDE O CON IPOACUSIA”



RICHIAMATO lo  Statuto  d’Autonomia  della  Lombardia”,  approvato  con  l.r.
statutaria 30 agosto 2008, n. 1; 

VISTE:
●  la legge 3 marzo 2009 n. 18 "Ratifica ed esecuzione della Convenzione delle

Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilità, con Protocollo opzionale,
fatta a New York il 13 dicembre 2006 e istituzione dell'Osservatorio nazionale
sulla condizione delle persone con disabilità'";

● la  risoluzione del  Parlamento europeo n.  2952 del  23 novembre 206 sulle
lingue dei segni e gli interpreti di lingua dei segni professionisti; 

RICHIAMATO il  D.Lgs.  3  luglio  2017  n.  117  “Codice  del  Terzo  settore”,  come
modificato  ed integrato dal  D.Lgs.  3  agosto  2018 n.  105,  con il  quale  è  stata
avviata la riforma del Terzo settore; 

VISTI i seguenti provvedimenti regionali: 
● l.r. 6 dicembre 1999, n. 23 “Politiche regionali per la famiglia” che dispone,

tra l’altro, il perseguimento, da parte della Regione, della tutela della salute
dell’individuo nell’ambito familiare ed il benessere di tutti i componenti della
famiglia,  con  particolare  riguardo  alle  situazioni  che  possono  incidere
negativamente sull’equilibrio fisico e psichico di ciascun soggetto; 

● l.r. 5 gennaio 2000, n. 1 “Riordino del sistema delle autonomie in Lombardia:
Attuazione del d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112”; 

● l.r.  14  febbraio  2008,  n.  1  “Testo unico delle  leggi  regionali  in  materia di
volontariato,  cooperazione  sociale,  associazionismo  e  società  di  muto
soccorso”; 

● l.r. 12 marzo 2008, n. 3 “Governo della rete degli interventi e dei servizi alla
persona in ambito sociale”, e successive modificazioni con l.r. n. 2/2012, in
particolare  l’art.  3  “Soggetti”  e  l’art.  11  lettera  m)  “competenze  della
Regione” che demanda alla medesima il compito di definire le modalità di
consultazione in ambito regionale dei soggetti di cui all’art. 3 comma 1 della
legge medesima; 

● l.r. 5 agosto 2016 n. 20 “Disposizioni per l’inclusione sociale, la rimozione delle
barriere alla comunicazione e il riconoscimento e la promozione della lingua
dei segni italiana e della lingua dei segni italiana tattile”;

● DGR  31  gennaio  2023  n.  7830  “Disposizioni  per  l’inclusione  sociale,  la
rimozione  delle  barriere  alla  comunicazione  e  il  riconoscimento  e  la
promozione della lingua dei segni italiana e della lingua dei segni italiana
tattile (l.r. 20/2016). Approvazione del programma triennale 2023/2025”;
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● la DCR 20 giugno 2023, n XII/42 “Programma regionale di sviluppo della XII
Legislatura” (PRS),  con particolare riferimento all’obiettivo strategico 2.2.1
“Favorire la realizzazione del progetto di vita delle persone con disabilità”; 

RICHIAMATO altresì il D.M. 14.2.2023 recante: “Criteri e modalità di utilizzo di quota
parte delle risorse finanziarie relative all’annualità 2021 e per la programmazione
delle risorse finanziarie relative all’annualità 2022 del fondo per l’inclusione delle
persone sorde o con ipoacusia” del Ministro per le disabilità, adottato di concerto
con il Ministro dell’Economia e delle Finanze e con il Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali;

DATO ATTO che, con il DM sopraindicato, sono state stanziate risorse destinate alla
realizzazione di progetti sperimentali per la diffusione dei servizi di interpretariato in
Lingua dei segni italiana e in Lingua dei segni italiana tattile e di sottotitolazione
nonché  per  favorire  l’uso  di  tecnologie  innovative  finalizzate  all’abbattimento
delle barriere alla comunicazione, individuati dalle Regioni in base ai criteri e alle
modalità stabilite dal decreto;

CONSIDERATO che  le  risorse  sono  destinate  a  finanziare  interventi  e  progetti
aggiuntivi rispetto alla programmazione regionale, attuati da soggetti pubblici e
privati, volti a:

● promuovere la conoscenza e le competenze nell’uso della Lingua dei segni
italiana (LIS) e in Lingua dei segni italiana tattile (LIST);

● diffondere i servizi di interpretariato per l’accesso ai servizi pubblici, compresi
quelli di emergenza;

● utilizzare  ogni  altra  tecnologia  finalizzata  all’abbattimento  delle  barriere
all’informazione o alla comunicazione delle persone sorde o con ipoacusia,
con protesi acustiche o impianti cocleari;

PRESO  ATTO  che  a  Regione  Lombardia,  per  il  finanziamento  del  progetto  in
oggetto,  è  stato  assegnato  l’importo  complessivo  di  1.151.405  euro,  di  cui
40.000,00  euro  per  favorire  la  prosecuzione  e  il  rafforzamento  delle  iniziative
progettuali finanziate a valere sulle annualità 2019 e 2020 del Fondo; 

PRESO ATTO altresì che:
● le Regioni individuano i progetti da finanziare, anche in forma consortile, tra

loro  e  con  gli  Enti  del  terzo  settore  maggiormente  rappresentativi  delle
categorie beneficiarie, favorendo la partecipazione delle autonomie locali,
delle aziende sanitarie locali e di eventuali altre istituzioni pubbliche, anche
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con priorità  per  la  prosecuzione dei  progetti  già  finanziati  a  valere  sulle
risorse assegnate con il decreto 6 marzo 2020 ovvero per la valorizzazione e
il rafforzamento dei risultati e delle buone prassi introdotti con tali progetti, a
tal fine utilizzando la quota incentivante prevista;

● i  termini  per  la  presentazione delle  progettualità sono fissati  in  120 giorni
dalla data di pubblicazione del DM sulla Gazzetta Ufficiale, con scadenza il
giorno 10 agosto 2023; 

DATO ATTO che la Direzione Generale Famiglia, Solidarietà Sociale, Disabilità e Pari
Opportunità ha effettuato una ricognizione a livello regionale delle associazioni
maggiormente rappresentative in tema di disabilità uditiva al fine di garantire:

● la prosecuzione dei progetti  già finanziati  a valere delle risorse assegnate
con il  decreto 6 marzo 2020 così da rafforzare i  risultati  e le buone prassi
avviate, utilizzando la quota incentivante prevista;

● la  rappresentatività  delle  diverse  tipologie  di  disabilità  uditiva,  così  da
rispondere ai bisogni di tutti i cittadini sordi o ipoacusici, quali i segnanti LIS, i
portatori di protesi o impianti cocleari, persone con sordocecità o disabilità
plurime;

● la  comprovata  esperienza  e  il  possesso  di  specifico  know  how  nella
realizzazione di servizi di interpretariato in Lingua dei segni italiana (LIS) e in
Lingua dei segni italiana tattile (LIST), nonché nella sperimentazione e utilizzo
di  tecnologie  innovative  finalizzate  all’abbattimento  delle  barriere  alla
comunicazione;

DATO  ALTRESI’  ATTO  che  sono  state  così  individuate:  l’Ente  Nazionale  per  la
Protezione e l'Assistenza dei Sordi – ETS APS - Consiglio Regionale della Lombardia
(di  seguito  denominato  ENS  Lombardia)  che  svolge,  tra  l’altro,  un’importante
azione  di  promozione  e  diffusione  della  Lingua  dei  Segni  Italiana  (LIS)  ,  la
Fondazione  Lega  del  Filo  d’oro  quale  importante  centro  di  riferimento  per  le
persone sordocieche e con pluriminorazione psicosensoriale e per la Lingua dei
segni tattile; l’Associazione Lombarda Famiglie Audiolesi (di seguito denominata
a.l.f.a.) soprattutto in funzione dell’attività che svolge nei confronti dei minori con
deficit uditivo;

CONSIDERATO  che ai fini della partecipazione all’avviso ministeriale, la Direzione
Generale Famiglia, Solidarietà Sociale, Disabilità e Pari Opportunità ha sviluppato
una  proposta  progettuale  denominata  “Comunicare  senza  barriere:  azioni  e
strumenti per una piena inclusione delle persone sorde e ipoacusiche - Edizione
2023/24”, in collaborazione con ENS Lombardia, la Fondazione Lega del Filo d’oro,
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a.l.f.a.,  l’ATS  Città  Metropolitana di  Milano,  l’ATS  della  Brianza,  declinandone il
contenuto  in  chiave  di  implementazione  delle  azioni  già  attivate  a  livello
territoriale  in  attuazione  dei  principi  della  L.R.  n.  20  /2016  di  promozione
dell’inclusione  e  integrazione  sociale  delle  persone  sorde,  sordocieche  o  con
disabilità uditiva, con deficit di comunicazione o di linguaggio come nei disturbi
generalizzati dello sviluppo; 

RILEVATO altresì  che  la  collaborazione  dell’ATS  della  Brianza  e  dell’ATS  Città
Metropolitana  di  Milano  è  strategicamente  e  specificamente  funzionale  a
proseguire e implementare il percorso avviato con la prima edizione del progetto
“Comunicare  senza  barriere:  azioni  e  strumenti  per  una piena inclusione  delle
persone  sorde  e  ipoacusiche”,  finanziato  tramite  il  Fondo  Ministeriale  per
l’inclusione delle persone sorde o con ipoacusia, e le azioni del Piano Triennale
2023/2025 a valere sulla l.r. n. 20/2016;

PRESO ATTO della volontà manifestata da ENS Lombardia, da Fondazione Lega
del  filo  d’oro,  da a.l.f.a.  e  dalle  due ATS  sopra richiamate di  partecipare  alla
realizzazione del progetto “Comunicare senza barriere: azioni e strumenti per una
piena  inclusione  delle  persone  sorde  e  ipoacusiche-Edizione  2023/24”  e  di
impegnarsi alla costituzione di un’Associazione Temporanea di Scopo per l’ipotesi
di ammissione del progetto stesso al finanziamento; 

STABILITO pertanto di approvare e di trasmettere alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri  –  Dipartimento per le Politiche in favore delle persone con disabilità -  il
progetto  denominato  “Comunicare  senza  barriere:  azioni  e  strumenti  per  una
piena  inclusione  delle  persone  sorde  e  ipoacusiche-Edizione  2023/24”  di  cui
all’allegato A)  alla  presente deliberazione,  parte integrante e sostanziale  della
stessa, sviluppato in collaborazione con ENS Lombardia, con la  Fondazione Lega
del Filo d’oro, a.l.f.a.,  con l’ATS Città Metropolitana di Milano e con l’ATS della
Brianza  e  di  impegnarsi,  qualora  il  progetto  presentato  fosse  ammesso  a
finanziamento,  alla  costituzione  di  un’Associazione  Temporanea di  Scopo tra  i
partner di progetto;

RITENUTO quindi  di  approvare  lo  schema  di  costituzione  di  Associazione
Temporanea di  Scopo,  di  cui  all’allegato B)  alla  presente  deliberazione,  parte
integrante e sostanziale della stessa;

RITENUTO necessario dare mandato alla Direzione Generale Famiglia, Solidarietà
Sociale,  Disabilità  e Pari  Opportunità,  nella persona del  Direttore Generale pro
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tempore,  per  la  costituzione  dell’Associazione  Temporanea  di  Scopo  con  ENS
Lombardia,  con la Fondazione Lega del  filo  d’oro,  con a.l.f.a.,  con l’ATS  Città
Metropolitana  di  Milano  e  con  l’ATS  della  Brianza  secondo  lo  schema  di  cui
all’allegato B) alla presente deliberazione; 

DATO ATTO di rinviare a successivi atti del Direzione Generale Famiglia, Solidarietà
Sociale,  Disabilità e Pari  Opportunità l’assunzione di  tutti  i  provvedimenti  che si
renderanno necessari per l’attuazione del presente provvedimento; 

DATO ATTO di  pubblicare il  presente provvedimento sul  Bollettino Ufficiale della
Regione Lombardia (BURL) e sul portale istituzionale di Regione Lombardia; 

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta impegni di spesa; 

RICHIAMATA la Comunicazione della Commissione europea sulla nozione di aiuto
di  Stato,  di  cui  all'articolo  107,  paragrafo  1,  del  Trattato  sul  funzionamento
dell'Unione europea (2016/C 262/01) ed in particolare il par. 2. “Nozione di impresa
e di  attività  economica”  e  valutato  che  il  presente  contributo  non  rileva  per
l’applicazione  della  disciplina  europea in  materia  di  aiuti  di  Stato  in  quanto  i
destinatari  finali  sono  solo  persone  fisiche  e  gli  enti  partner  dell’Associazione
Temporanea di Scopo sono soggetti  pubblici ed enti  del terzo settore che non
operano in un mercato competitivo economico;

RICHIAMATE la l.r. 20/08 e le DD.G.R. relative all’assetto organizzativo della Giunta
regionale della XII Legislatura; 

VAGLIATE e fatte proprie le suddette motivazioni; 

All’unanimità dei voti espressi nelle forme di legge; 

DELIBERA

1) di approvare il progetto denominato “Comunicare senza barriere: azioni e
strumenti  per  una  piena  inclusione  delle  persone  sorde  e  ipoacusiche-
Edizione 2023/24” sviluppato in collaborazione con ENS Lombardia, con la
Fondazione Lega del Filo d’oro, con a.l.f.a., con l’ATS Città Metropolitana di
Milano e con l’ATS della Brianza, in relazione al D.M. 14.2 2023 relativo a:
“Criteri e modalità di utilizzo di quota parte delle risorse finanziarie relative
all’annualità 2021 e per la programmazione delle risorse finanziarie relative
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all’annualità  2022  del  Fondo  per  l’inclusione  delle  persone  sorde  e  con
ipoacusia”,  di  cui  all’allegato  A),  parte  integrante  e  sostanziale  della
presente deliberazione;

2) di trasmettere alla Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per le
Politiche in favore delle persone con disabilità - il progetto sopra descritto,
per il tramite della direzione Generale Famiglia, Solidarietà Sociale, Disabilità
e Pari opportunità;
 

3) di  dare  atto  che,  qualora  il  progetto  presentato  fosse  ammesso  a
finanziamento, verrà costituita apposita Associazione Temporanea di Scopo
tra i partner di progetto, utilizzando a tal fine lo schema di cui all’allegato B),
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;
 

4) di  dare  mandato  alla  Direzione  Generale  Famiglia,  Solidarietà  Sociale,
Disabilità  e  Pari  opportunità,  nella  persona  del  Direttore  Generale  pro
tempore,  di  costituire  l’Associazione  Temporanea  di  Scopo  con  ENS
Lombardia,  con la Fondazione Lega del  filo  d’oro,  con a.l.f.a.,  con l’ATS
Città Metropolitana di Milano e con l’ATS della Brianza secondo lo schema
di cui all’allegato B) della presente deliberazione e di comunicare agli stessi
il presente provvedimento;
 

5) di  rinviare  a  successivi  atti  della  Direzione  Generale  Famiglia,  Solidarietà
Sociale,  Disabilità  e Pari  Opportunità,  l’assunzione di  tutti  i  provvedimenti
che si renderanno necessari per l’attuazione del presente provvedimento; 

6) di  demandare  alla  Direzione  Generale  Famiglia,  Solidarietà  Sociale,
Disabilità  e  Pari  Opportunità  la  cura  dei  successivi  atti  in  materia  di
trasparenza e pubblicità ai sensi degli art. 26 e 27 del D.Lgs n. 33/2013; 

7) di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione
Lombardia (BURL) e sul portale istituzionale di Regione Lombardia.

     IL SEGRETARIO

 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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